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Resume

Kina kommer til at fylde mere i verden. Det geelder ogsd militeert. Ambitionen
hos den gverste kinesiske leder, Xi Jinping, er, at Kommunistpartiet i 2049 rader
over et “militeer i verdensklasse”, hvilket indebaerer, at det kinesiske militeer -
People’s Liberation Army (PLA) - oparbejderevnen til at gennemfore operationer
i det fulde konfliktspektrum globalt.

Denne rapport analyserer Kinas vej mod global militer stormagtsstatus og
starter debatten om militaerstrategiske perspektiver heraf for dansk forsvar. Det
sker med analytisk tyngde i tre udvalgte militere kapaciteter, som er afgerende
for evnen til global militaer magtprojicering i det fulde konfliktspektrum, nemlig
hangarskibe, operativ logistik samt kommando og kontrol.

Rapporten viser, at der fortsat er lang vej, for PLA er i stand til at udfere
leengerevarende, hgjintensive militeere operationer pa global skala. Som led
i opbygningsprocessen vil vi imidlertid se kinesisk militeer foretage storre og
mere komplekse avelser og operationer uden for eget naeromrade. Det betyder,
at dansk forsvari stigende grad kommer til at mede det kinesiske militeer - og at
Kina som emne vil indga i dimensioneringen af dansk forsvar.

Disse mader med det kinesiske militeer vil have forskellig karakter og kalder
derfor pa forskellige militaere praksisser og overvejelser. Med udgangspunkt i
prioriterede omrdder og udfordringer for dansk forsvar fremhaever rapporten fire
“moader” med det kinesiske militeer: 1) bilaterale mader i Arktis, 2) multilaterale
moder, eksempelvis i freds- og stabiliseringsoperationer, 3) mader i koalitions-
ogalliancesammenhang, som straekker sig fradansk opbakning til USA i tilfaelde
af militaer konflikt i Taiwanstradet til den brede vifte af udfordringer, som den
forventede ogede kinesiske militeere tilstedevaerelse i Europas neromrade og
fortsat styrkede strategiske partnerskab med Rusland stiller NATO over for, samt
4) meader i form af nye betingelser og krav til udvikling af Forsvarets operative
koncepter, doktriner og prioriteter for styrkeudvikling.

Det amerikanske militeer har fokus pa Kina. Den forestillede fremtidige
krig, der her planlaegges efter, er mod Kina og udspiller sig hovedsageligt i Indo-
Pacific. Det er styrende for den type krig - inklusive standarder for, hvordan krige
skal keempes - som qua Danmarks bilaterale alliance med USA og medlemskab
i NATO ogsa rammesatter dansk forsvars udvikling. Danmark kan ikke pavirke
forholdet mellem USA og Kina, og Forsvaret kan ikke undvige meder med det
kinesiske militeer. Det geelder derfor om at veaere bedst muligt forberedt. Det
kalder pa videns- og kompetenceoprustning i Forsvaret med seerligt fokus
pa opbygning af indsigt i udviklingen af det kinesiske militer, hvilket er en
forudseetning for, at Forsvaret kan handtere fremtidige meder med PLA pa
strategisk og gennemtaenkt vis.
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Summary

China will become a more powerful global player militarily. The ambition of the
supreme Chinese leader, Xi Jinping, is that by 2049 the Communist Party will have
a “world-class military”. This entails enabling the Chinese military — the People’s
Liberation Army (PLA) - to conduct operations in the full spectrum of conflict on
a global scale.

This report analyses China’s path towards global military great power status
and initiates a debate on the military-strategic perspectives for Danish defence.
In so doing, the report places analytical emphasis on three selected military
capabilities which are central to the ability to project global military power in
the full spectrum of conflict — namely aircraft carriers, operational logistics, and
command and control.

The report shows that there is still a long way to go before the PLA is capable
of conducting long-term, high-intensity military operations globally. Still, as part
of this process, we will see the Chinese military carry out larger and more complex
exercises and operations outside its own neighbourhood. This means that the
Danish Armed Forces will increasingly encounter the Chinese military — and that
China will influence the framework of Danish defence.

Such encounters with the Chinese military will be diverse and therefore call
for different military practices and considerations. Based on priority areas and
challenges for Danish defence, the report highlights four types of encounters
with the Chinese military: 1) bilateral encounters in the Arctic, 2) multilateral
encounters, for example in peace and stabilisation operations, 3) encounters in
coalition and alliance contexts, ranging from Danish support for the US in the
event of military conflict in the Taiwan Strait to the wide range of challenges
facing NATO due to the expected increased Chinese military presence in
Europe’s immediate vicinity and China’s strengthened strategic partnership with
Russia, and 4) encounters in the form of new conditions and requirements for
the development of the operational concepts, doctrines and priorities for force
development within the Danish Armed Forces.

The US military is focussed on China. The imagined future war that is being
planned for in the US has China as the enemy. This is decisive for the type of war
— including standards for how wars are fought — which, due to Denmark’s bilateral
alliance with the US and NATO membership, also frames the development of the
Danish Armed Forces. Denmark cannot influence the relationship between the
US and China, and the Danish Armed Forces cannot avoid encounters with the
Chinese military. We must therefore be as well-prepared as possible. This calls
for more knowledge and competences on China in the Danish Armed Forces.
In particular, insight into the development of the Chinese military is vital to the
Armed Forces’ ability to handle encounters with the PLA in a strategic and well-
thought-out manner.
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Kina som global
militaer stormagt
-militaerstrategiske
perspektiver for
dansk forsvar

The extent to which China can
deliver force sustainability over
increasing distances to further
its burgeoning interest is one

of the key questions of the 215'-
century geopolitics — with major
consequences for Beijing'’s role
and footprint in the world and
for U.S. and allied interests.!



Kapitel 1.
Indledning

Kina treeder i disse ar for alvor frem som stormagt — det
geelder ogsa pd det militeere omrade. Denne rapport viser,
at Kinas Kommunistiske Parti (KKP) med generalsekreteer
Xi Jinping i spidsen er i feerd med at opbygge et militeer,
som kan matche det amerikanske pd globalt plan. Der ses
allerede i dag et voksende kinesisk bidrag til nationale

og multilaterale operationer uden for Kinas naeromrade

- eksempelvis til FN’s fredsbevarende missioner og
antipiraterioperationer - ligesom kinesisk militaer
ovelsesaktivitet og opbygning af militeere samarbejder

og faciliteter, som det kinesiske militeer kan tilga rundt

om i verden, er tiltagende. Kinas ambition er at opbygge
evnen til at gennemfore militeere operationer i det fulde
konfliktspektrum pa global skala. Det varsler gget kinesisk
militeer tilstedeveerelse i Europas naeromrader og en storre
kinesisk rolle i konflikter og krige, hvor europaeisk, herunder
dansk, forsvar vil blive engageret i de kommende ar. Kinas
gradvist styrkede evne til global militeer magtudevelse vil
ligeledes skaerpe USA’s - og NATOs - fokus pa Kina. Det
betyder, at Kina som emne vil indga i dimensioneringen af
dansk forsvar, og at dansk forsvar skal forberede sig pa at
mede det kinesiske militeer. Maderne vil veere af forskellig
karakter og kalder derfor pa forskellige militeere praksisser og
overvejelser. Formalet med denne rapport er at introducere
Kinas vej mod global militeer stormagtsstatus og igangseette
debatten om de militeerstrategiske perspektiver, det rejser
for dansk forsvar. Kina er en stor og kompleks storrelse, og
denne rapport bidrager ogsa med et bud pa en analytisk
tilgang og analyseramme, som muligger et fokus pa Beijings
bestrabelser pa at indfri ambitionen om at blive en global
militeer stormagt.

Det var ved KKP’s 19. partikongres i 2017, at Xi Jinping
annoncerede ambitionen: Kinas militaer - People’s
Liberation Army (PLA) - skal i 2049, som markerer 100-
aret for Folkerepublikken Kinas (PRC) oprettelse, vaere et
“militeer i verdensklasse”> At det har hgj prioritet for Xi og
KKP at indfri ambitionen, understreges af landets voksende
militeerbudget, som i de senere ar har haft hejere vaekstrater
end gkonomien. Resultaterne begynder at vise sig. Kina

Marts 2025

har i dag, malt i antal af skibe, verdens storste flide samt et
slagkraftigt flyvevaben, og alle veern gennemforer flere og
flere gvelsesaktiviteter leengere og leengere vaek fra Kinas
neeromrade. I juli 2024 opererede kinesiske strategiske
bombefly eksempelvis for forste gang i Arktis under en
ovelse med russerne tet ved Alaska, mens kinesiske
specialoperationsenheder deltog i “antiterrorgvelser” i
Belarus fa kilometer fra greensen til Polen.

De sidste artier har Kina markant reduceret det sikaldte
capability gap i forholdet til USA - og dermed NATO - og
alt tyder p3, at Kina vil hale yderligere ind pa Vesten frem
mod 2049.5 Der er mange udestdende sporgsmal, bl.a.

ang. kvaliteten af det kinesiske materiel, og hvor effektivt

og dygtigt det kinesiske militeer er til at betjene det. Dette
skal ogsa ses i ssmmenhang med den centraliserede
kommandostruktur og omfattende korruption samt det
faktum, at PLA ikke har veret involveret i militeer konflikt
siden 1979.° Disse forbehold @ndrer imidlertid ikke pa, at det
kinesiske militeer allerede i dag agerer globalt, og at Beijing
prioriterer at udbygge Kinas globale militcere tilstedeveerelse.
Det betragtes nemlig som helt afgerende for at varetage
landets ekspanderende gkonomiske og diplomatiske
interesser samt understotte fortaellingen om Kina som en
global stormagt pa lige fod med USA.

USA har fokus rettet mod Kina. I den seneste amerikanske
nationale sikkerhedsstrategi naevnes Kina som USA’s storste
geopolitiske udfordring og som den eneste magt, der har
evne til og intention om at omforme det internationale
system.” Det anses i Washington - pa tveers af politiske skel
- som afgerende for amerikanske nationale interesser, at
USA kan levere et modsvar til udfordringen fra Kina. Den
strategiske konkurrence med Kina udger det dominerende
prisme i Washington og spiller ind pd et veeld of omrader.®
Ogsa inden for det amerikanske militeer - dets udvikling,
organisering og deployering - er fokus i stigende grad rettet
mod Kina.® Kina er den eneste jeevnbyrdige modstander, som
USA’s militeer stdr over for, og USA ser sig udfordret af Kina
militeert. Den forestillede fremtidige krig, der planleegges
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efter i Washington, er mod Kina.” Derfor er det ogsd

Kina, der er fokus for udviklingen af USA’s - og NATOs -
operative koncepter og doktriner, eksempelvis for Integrated
Deterrence (ID) og Multi-Domain Operations (MDQ)." Dette
knytter samtidig an til et stigende fokus i savel Pentagon
som i NATOs hovedkvarter pd forberedelser til fremtidens
kampplads, herunder sarligt udvikling og udnyttelse af
kunstig intelligens (AI) og kvanteteknologi, hvor Kina
ligeledes udfordrer Vestens forende position.> Sd pa trods af
at Kina fortsat er karakteriseret som “en udfordring” - og ikke
“en trussel” - for NATO, pavirker Kina allerede i dag NATOs
forestilling om og forberedelser pa fremtiden.s

Den fortsatte modernisering af kinesisk militeer og det
amerikanske modsvar hertil medferer voksende krav

om opbakning fra USA til sine europiske allierede og
strategiske partnere, inklusiv Danmark, og det bringer
ligeledes Kina hgjere op pd NATOs dagsorden.* Det blev
understreget ved det seneste NATO-topmede i Washington
ijuli 2024, hvor medlemsstaterne udtrykte den hidtil
steerkeste kritik af Kinas tvangsdiplomati og militaere
oprustning samt ikke mindst af Kinas strategiske partnerskab
med Rusland, der blev beskrevet som en afggrende faktor for
den fortsatte russiske krigsindsats i Ukraine.’s

Der er steerke stemmer i Washington, der argumenterer

for, at USA skal fokusere pa Kina og lade de europaiske
medlemmer af NATO tage sig af Rusland og europaeisk
sikkerhed.* Det er vanskeligt at forudsige, hvordan den
amerikanske debat om NATO - og det amerikanske
engagement i NATO - vil udvikle sig. Det gaelder ikke mindst
med udsigten til, at Donald Trump atter indtager Det Hvide
Hus. Det synes imidlertid sikkert, at USA i stigende grad

vil kreeve, at NATO fokuserer pa Kina, samt at europaiske
allierede bakker politisk og skonomisk op om en stadig mere
konfrontatorisk amerikansk linje over for Kina samt bidrager
militeert i Indo-Pacific. Hvis USA oplever europeerne som
modstrebende, kan det skabe alvorlige brudflader i NATO.
Den strategiske konkurrence mellem USA og Kina bliver
saledes i stigende grad rammesattende for dansk sikkerheds-
og forsvarspolitik, herunder forsvarets opgaver og indretning,
ligesom dansk forsvar i stigende grad kommer til at std over

Figur 1. Rapportens opbygning

for det kinesiske militeer pd forskellig vis. En forudszetning
for, at Danmark kan navigere i og handtere sidanne meder
pa strategisk og gennemtaenkt vis er et grundigt kendskab til
fremtidens kinesiske militeer.

Derfor zoomer denne rapport ind pa Kinas udvikling

som global militeer stormagt og starter debatten om
militerstrategiske perspektiver heraf for dansk forsvar.
Formalet er seerligt at undersege opbygningen af den
kinesiske evne til militeer magtudevelse uden for eget
neeromrade. Det sker med analytisk tyngde i tre udvalgte
militeere kapaciteter, der anses som centrale for evnen til
global militeer magtprojicering i det fulde konfliktspektrum:
hangarskibe, operativ logistik samt kommando og kontrol.
Det er ikke hensigten at give et komplet billede af, hvad det
kinesiske militeer har og kan i dag og fremadrettet, men at
identificere vigtige trends og flage vigtige militerstrategiske
perspektiver for dansk forsvar.

Jeevnfoer figur 1 nedenfor har rapporten flg. opbygning: Kapitel
2 beskriver kort rapportens afgraensning og analytiske tilgang
med veaegt pa at definere, hvad det kraever at vere en global
militeer stormagt. Denne definition operationaliseres i en
analyseramme, hvor fokus rettes mod evnen til global militer
magtprojicering i det fulde konfliktspektrum i form af tre
udvalgte militeere kapaciteter: hangarskibe, operativ logistik
samt kommando og kontrol. Kapitel 3, som indeholder
rapportens hovedanalyse, er inddelt i tre underafsnit. Forst
seettes scenen med en opridsning af, hvor det kinesiske
militeer kommer fra. Dernaest rettes opmeerksomheden mod,
hvor det kinesiske militeer er pd vej hen - det sker via en
analyse og vurdering af udviklingen i det kinesiske militeer

i dag med tyngde pa de farnaevnte tre militaere kapaciteter.
Derefter folger en kritisk refleksion over analysens antagelser
samt sarlige kinesiske karakteristika, der kunne traekke PLA
i en anden retning end den skitserede. Kapitel 4 samler op pa
analysen og leegger op til en diskussion af militerstrategiske
perspektiver for dansk forsvar i form af et oprids af mulige
meder med kinesisk militeer samt indledende overvejelser
om, hvordan Forsvaret kan forberede sig pa disse mader, som
har forskellig karakter og derfor kalder pa forskellige militeere
praksisser og overvejelser.

Kinas ambition om et militeer i verdensklasse i 2049

Definition pa global militaer stormagt

Global militser magtprojicering — udvalgte kapaciteter

Hangarskibe

Operativ logistik

Kommando og kontrol

Analyse: Udvikling i Kinas globale
militsere magtprojicering — udvalgte kapaciteter

Militeerstrategiske perspektiver for dansk forsvar
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Kapitel 2.

Hvad kendetegner en global
militeer stormagt?

I dette kapitel undersoges det, hvad der kendetegner en
global militer stormagt, og der opstilles en analyseramme
med tre udvalgte militeere kapaciteter, der betragtes som
afgerende for evnen til global militeer magtprojicering i

det fulde konfliktspektrum: hangarskibe, operativ logistik
samt kommando og kontrol.” Inden vi kommer dertil, er
det imidlertid nedvendigt at belyse tre grundantagelser om
Kinas udvikling for dermed at fiksere rapportens fokus og
foretage de nedvendige afgreensninger.

Tre centrale antagelser
Selvom fokus i denne rapport er pa den militeere dimension
af, hvad det kraever at veere en global stormagt, hanger
dette spergsmal ulgseligt sammen med en raekke andre
dimensioner af, hvad der giver en stat magt og evner. Her
taenkes sarligt pd ekonomiske og teknologiske forhold
samt pd indretningen af staten og forholdet mellem stat
og samfund, ligesom statens geografi, naturressourcer og
demografi spiller ind.”®

Kinas heftige skonomiske fremgang siden slutningen af
1970’erne har veeret forudseetningsskabende for landets
militeere modernisering, og fortsat gkonomisk og
teknologisk udvikling vil veere afggrende for Kinas evne til at
realisere malet om et militeer i verdensklasse.” Disse forhold
interagerer dog med den indenrigspolitiske udvikling,
seerligt KKP’s greb om det kinesiske samfund og dets evne
til fortsat at levere gkonomisk fremgang til befolkningen.
Partiets hdndtering af Kinas demografiske udfordring med
kraftigt faldende befolkningstal vil ogsd fa stor betydning
for, hvor mange ressourcer der er til radighed for fortsat
militeer modernisering.>

Der er i disse ar stor usikkerhed knyttet til den fremtidige
udvikling i kinesisk politik, samfund og gkonomi samt
forholdet til USA. Blandt forskere og analytikere er det en
udbredt opfattelse, at KKP - og Xi - stdr ved en korsvej
praeget af sveere dilemmaer.> Hvordan de handteres, vil
fd afgerende betydning for det fremtidige Kina, herunder
landets stormagtsrolle og forhold til omverdenen. Et
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meget komplekst billede af modstridende tendenser
kendetegner savel kinesisk indenrigspolitik som udenrigs-
og sikkerhedspolitikken. Der er store spaendinger i det
kinesiske samfund og dets forhold til partiet samt internt
i KKP.» Ligeledes preaeger betydelige spaendinger Kinas
relationer til omverdenen, her iseer mange nabolande,
USA og Europa. Kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik
er primeert drevet af indenrigspolitiske hensyn og har det
overordnede sigte at fastholde KKP ved magten.” De seneste
ars store forandringer af bade den kinesiske akonomi

og samfundet i forening med Kinas agede vaegt pa den
internationale scene, der har medfert nye forpligtelser og
udfordringer, betyder dog, at koblingen mellem kinesisk
indenrigspolitik og udenrigs- og sikkerhedspolitikken er
blevet mere kompleks.>

I neervaerende analyse og vurdering af Kinas udvikling som
global militaer stormagt tager vi derfor udgangspunkt i tre
centrale antagelser, som vi leegger til grund for den videre
analyse: 1) KKP forbliver ved magten i Kina; 2) landets
okonomiske veekst fastholdes pd et niveau, som modvirker
udbredt indenrigspolitisk ustabilitet og sikrer finansieringen
af fortsat militeer modernisering; og 3) Kina-USA-forholdet
forbliver karakteriseret af strategisk konkurrence - dvs.
hverken militaer konflikt eller detente — hvilket indebeerer,
at spergsmalet om Taiwan hdndteres mellem Kina og USA
uden militeer konflikt. I analysens sidste afsnit vil vi vende
tilbage til disse tre centrale antagelser og diskutere mulige
scenarier for den videre udvikling og anvendelse af kinesisk
militeer, hvis de ikke holder.
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Militeer konflikt i Taiwanstrsedet

Taiwanstraedet er det sted, hvor der er storst risiko for en militeer konflikt mellem Kina og USA. For Beijing er Kinas
genforening med Taiwan en ulgselig del af realiseringen af landets globale stormagtsambition. Det betragtes som
det sidste udestaende fra de sdkaldte “100 ars ydmygelser” (1839-1949), hvor Kina var svag, splittet og besat af andre
stormagter, og for at gore endeligt op med den periode skal Taiwan tilbage til “moderlandet”. Militeerstrategisk anser
Beijing kontrol med Taiwan som vigtig for at indfri malet om en “Anti-Access Area Denial”-kapacitet (A2AD) inden
for den 1. gkeede, jf. kortet nedenfor.>> Washington er af historiske arsager knyttet til forsvaret af Taiwan, pa trods

af at USA ikke anerkender Taiwan som en selvsteendig stat. I takt med at Taiwan over de seneste artier har udviklet
sig til et demokratisk og teknologisk kraftcenter i regionen, og den strategiske konkurrence mellem USA og Kina er
intensiveret, er det kun blevet vigtigere for USA at sikre, at Beijing ikke med militeer magt overtager Taiwan.*® Den
sikkerhedspolitiske spaeending i Taiwanstreedet er tiltagende, og der foregar stor militeer oprustning - og aktivitet —
fra alle sider. Amerikanske allierede, herunder Japan, Filippinerne og Australien, involveres i stigende grad, hvilket
haenger sammen med, at det amerikanske militeer er udfordret, og at hele omradet inden for den 1. gkeede har
udviklet sig til et stort sammenhaengende omrdde i militaerstrategisk og operativ forstand. De jaevnlige krigsspil,
begge sider gennemforer, understreger, at en militeer konflikt i Taiwanstraedet vil have enorme konsekvenser.

Der er tale om tusindvis af faldne soldater pa alle sider, store materielle tab og edeleeggelser, og derudover vil
implikationerne for den globale gkonomi vaere uoverskuelige.”” En militeer konflikt i Taiwanstradet er bestemt et
muligt scenarie, men eftersom Beijing, Washington og Taipei er klar over de enorme implikationer, det vil have,
synes alle parter meget opmarksomme pa at handtere de skrgbelige og komplekse balancer pa en made, der ikke
udlgser militeer konflikt. Derfor synes det rimeligt at arbejde med antagelsen om, at der ikke opstar militaer konflikt
i Taiwanstreedet. Hvis det sker, er vi et helt andet sted.?®

Kort 1. Kinas maritime naeromrade og gkaederne

" MONGOLIET

Beijing
[ ]

STILLEHAVET
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Med ovenstdende in mente - at staters militaere magt

og position heenger ulgseligt sammen med deres gvrige
magtdimensioner, og at der i disse ar er stor usikkerhed
forbundet med den videre udvikling i kinesisk politik,
samfund og ekonomi - rettes opmaerksomheden mod
sporgsmalet om, hvad der kendetegner en global militeer
stormagt og dermed, hvordan Kinas militeere modernisering
skal analyseres og vurderes i naste kapitel.

Definition: en global militaer stormagt
Der er groft sagt to dominerende kategorier af
stormagtsdefinitioner i litteraturen.> De er ikke uforenelige,
men de veegter statens magt og reekkevidde forskelligt, nar
det skal afggres, hvorvidt staten er en stormagt, jf. figur 2.

Figur 2. Stormagtsdefinitioner

Magt

Raekkevidde

Kilde: Overfield og Tallis, 2020, s. 4.

Der skelnes i definitioner centreret omkring magt mellem
militeer magt og latent magt - dvs. den gkonomiske basis,
teknologisk formden, demografi mv., som potentielt

kan omsaettes til militeer magt.> Militeer magt males

pa parametre som militeerbudget, antal soldater eller
seerligt udvalgte kapaciteter, der enten vurderes relativt
eller absolut; dvs. enten sammenlignes en stats militere
magtmidler med andre staters, eller der tages udgangspunkt
i, hvilke kapaciteter der betragtes som afgerende for en
stormagt at besidde, f.eks. nukleare vdben eller global
magtprojicerende kapacitet.> I forhold til reekkevidde

- og dermed den anden dominerende kategori af
stormagtsdefinitioner - skal staten besidde systemiske
(globale) interesser eller systemisk (global) management-
kompetence, hvor vaegten er pa evnen til at fastleegge eller
veesentligt pavirke udviklingen af regler og rammer for
staters adfaerd og relationer.3* I begge typer definitioner
understreges, at en stormagts raekkevidde forudsaetter,

at den har vaesentlig militeer og skonomisk kapacitet i
baghdnden, som gor den i stand til at udeve indflydelse samt
sikre anerkendelse og respekt fra andre stater. En sadan
betoning af statens raekkevidde og i seerdeleshed kravet
om systemisk (global) management-kompetence bevirker,
at besiddelse af nukleare vaben anses som nedvendigt,
men ikke tilstraekkeligt for at opfylde kriterierne for en
stormagt.>

I vores definition af en global militer stormagt kombinerer
vi de to dominerende kategorier af stormagtsdefinitioner

i litteraturen med szerlig veegt pa den militeere dimension.
For at en stat betragtes som global militer stormagt, skal
den score hgjt pa militeer kapacitet i forhold til andre
stater; dvs. staten skal have steerke militaere kapaciteter

Marts 2025

i alle domaener (land, sg, luft, rummet og cyber), som
understpottes af et hgjt teknologisk niveau i samfundet og
okonomien. Derudover skal staten besidde evne til global
militeer magtudevelse i det fulde konfliktspektrum. Det er
ikke tilstraekkeligt, at staten besidder kapacitet til global
magtudevelse; den skal ogsa veere i stand til at anvende
denne kapacitet til at fremme egne interesser uden for eget
neromrade samt vaesentligt influere global regelsatning
og internationale udviklinger og konflikter. Evnen til global
militeer magtprojicering opbygges og demonstreres sarligt
via jeevnlig gennemforelse af stgrre militaere gvelser samt
komplekse og omfattende militaere operationer pd global
skala.

Militeer magt

—
e

Latent magt

Systemiske (globale) interesser

Systemisk (global) management

Pa kort formel lyder vores definition:
En global militeer stormagt er en stat, som
gennem udovelse af militeer magt kan fremme
egne interesser uden for eget neeromrdde samt
veesentligt influere global regelsetning og
internationale udviklinger og konflikter.

Stater kan dermed indplaceres pa et spektrum afthangigt

af evnen til - og raekkevidden af - militeer magtudevelse.3
Vores analytiske mission er sdledes at anskueliggore Kinas
gradvise udvikling fra regional til global militaer stormagt.

Analyseramme: evne til global militaer

magtprojicering — udvalgte kapaciteter
I forleengelse af ovenstaende definition udpeger vi til
vores analyseramme tre militaere kapaciteter som vaerende
afgerende for evnen til global militeer magtprojicering i det
fulde konfliktspektrum: hangarskibe, operativ logistik samt
kommando og kontrol. Der er i litteraturen debat om, hvilke
kapaciteter der er vigtigst for global militeer magtudevelse,
og dette serligt i den hgje ende af konfliktspektret.s> Det er
iseer omdiskuteret, hvorvidt hangarskibe fortsat spiller en
afgerende rolle for evnen til at udeve magt i det maritime
domane uden for eget neeromrade grundet fremskridt inden
for missil- og droneteknologi.3* Nedenfor gennemgar vi de
tre udvalgte militeere kapaciteter og argumenterer for vores
valg.

Forst er det imidlertid vigtigt at understrege, hvad der
henvises til i forhold til militeer magt. Her skelnes mellem
kapacitet som materielt (hard power) og kapabilitet, som
inkluderer evnen til at anvende kapacitet efter hensigten.
Skal en militeer evne beskrives, gares det typisk ved at
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vurdere, hvordan en raekke forskellige militeere kapaciteter
samordnes til at gennemfore en militeer handling og opnd
en gnsket effekt. NATOs operative koncept beskriver, at
militeere operationer i udgangspunktet gennemfores i flere
domeener pa samme tid.” Det involverer et samspil mellem
kapaciteter, der i sammenheng udger en militeer kapabilitet.
Nar vi nedenfor analyserer det kinesiske militeers evne til
global militeer magtudevelse, er det derfor veesentligt at se
pa de tre udvalgte kapaciteter og herfra vurdere kinesernes
muligheder for at bringe disse i anvendelse i samordnede
handlinger i hele konfliktspektret. Det er ikke muligt for os
at afgore effekt - dvs. at afgere, hvor dygtig PLA er til at opna
mal. Ligeledes holder vi fokus pa det overordnede operative
niveau, hvorfor der ikke ses neermere pa doktrin og taktik -
sakaldt force employment.®

En militeer operation bestar typisk af en raekke taktiske
aktiviteter i kampagneregi og koordineres typisk af en
kommandostruktur, der sasmmensatter disse ud fra

gnsket om at opna en rakke politisk definerede effekter.
Det kan eksempelvis veere oprorsbekeempelse i rammen

af fredsbevarende missioner eller sikring af et geografisk
afgreenset omrdde. Kampagnens placering i konfliktspektret,
dens geografiske kontekst og formal styrer, hvilke
kapabiliteter der eftersporges. Kapabiliteten kommer

pa det operative niveau til udtryk ved evnen til at levere
effekter i rammen af et operativt tema. Det kan f.eks. vaere
offensive operationer, hvorunder der indgar forskellige
elementer sasom landinvasion fra havet. Herunder skal der
gennemfores en raekke forudsatningsskabende aktiviteter
sasom amfibisk landsaetning. Disse elementer gennemfores
via en samordnet indsattelse af forskellige militaere
kapaciteter sasom flyenheder, fladeenheder og landstyrker.

Understottelse af landbaserede operationer med luftmagt

er et grundvilkar for offensive operationer, ndr vi ser pa
krigsforelse i den mest intense del af konfliktspektret.
Faelles for globale militeere stormagter er evnen til at
projicere luftmagt pa et globalt plan. Dette foregdr typisk
via anvendelsen af neerliggende baser, langtraekkende
kapaciteter eller hangarskibe. Et hangarskib er en fysisk
platform, hvor flere kapaciteter til udfoldelsen af luftmagt
kommer til udtryk, hvilket er nedvendigt for at gennemfore
storre militaere operationer i lighed med de seneste ars USA-
ledede operationer i Irak og Afghanistan. Hangarskibet er
en del af en storre samling maritime enheder, der alle har en
funktion, der orienterer sig mod at beskytte hangarskibet
mod trusler Hangarskibet skal derfor betragtes bade som
en selvsteendig kapacitet og — ndr vi ser det i sammenhaeng
med en hangarskibsenhed - en kapabilitet i form af operativ
luftmagt. Det er derfor relevant i vurderingen af Kinas
militeere kapabilitet at se pa udviklingen inden for kinesiske
hangarskibe, idet hangarskibe i udgangspunktet anses

som en vesentlig forudsaetning for at understotte globale
militeere operationer med luftmagt.+ Dette sarligt i lyset

af Kinas begrensede antal baser uden for egne greenser,
hvorfra kineserne ellers ville have mulighed for at projicere
elementer af luftmagt.# Det er veesentligt at pointere, at
luftmagt i denne sammenhaeng ikke blot er evnen til at
levere preecisionsbombning med fly eller missiler, men ogsa
evnen til at kontrollere adgangen til og omfanget af et givent
luftrum. Til dette formal findes kun jagerfly, og da disse ikke
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har global raekkevidde, ma de om nedvendigt indszettes fra
hangarskibe eller nzerliggende flybaser.

Et andet veesentligt element er tidsaspektet ved operationer,
forstaet som militaere enheders mulige indszettelsestid

i forhold til deres forsyningsforbrug under hgjintense
taktiske aktiviteter. Eksempelvis angiver NATO-standarder
forsyninger til syv dage som betingelse for en kampenheds
selvsteendige indszettelse. Herefter ber enheden genforsynes,
hvilket i et kampagnetema uafhaengigt af geografi vil
involvere vaernsfalles logistiske kapaciteter sdsom
forsyningsskibe. Operativ logistik er derfor en veaesentlig
forudseetning for at kunne projicere global militeer magt og
inkluderes ogsa i vurderingen af Kinas militeere kapabilitet.+
Ogsa her spiller Kinas begreensede antal baser uden for

egne grenser ind, da det gger behovet for specialiserede
forsyningsskibe i forhold til at kunne projicere global
militeer magt.

Operationer foregar i udgangspunktet i flere domeener, hvor
planleegning og samordning af forskellige taktiske aktiviteter
nedvendigger en samlende stab. Ifglge NATO er veernsfeelles
ledelse forudsatningsskabende for operationers succes

og gennemforelse.” Det foreskrives ogsa, at et operativt
hovedkvarter forer en operation ad gangen. Det er derfor
veesentligt for at kunne deployere kapaciteter i en operativ
kontekst, at den nedvendige kommando og kontrol

folger med i opbygningen.* Etableringen af specialiserede
operative kommandoer og hovedkvarterer er derfor ogsd en
forudsaetning for udevelse af global militeer magt.*

Vi anvender saledes Kinas udvikling inden for hangarskibe,
operativ logistik samt kommando og kontrol som
pejlemaerker for opbygningen af landets globale militaere
kapabilitet, hvilket skal give Kina evnen til at projicere
global militeer magt i det fulde konfliktspektrum. Det
centrale argument her er, at Beijing for at kunne fremme
egne interesser uden for eget neeromrade samt vaesentligt
influere global regelsatning og internationale udviklinger
og konflikter har behov for et militeer, der kan agere i et
operativt kompliceret miljo pd betydelig afstand af eget
territorium. Dette kraever isaer lokal luftoverlegenhed
(hangarskibe) og evnen til at opretholde en leengerevarende
militeer kampagne med stgrre enheder (operativ logistik)
samt kompetent styring (kommando og kontrol-forhold).
Dette er samlet skitseret visuelt i figur 3.
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Figur 3. Analyseramme
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X-aksen refererer til geografisk placering for den militeere indseettelse, hvor regional indsaettelse i Kinas tilfaelde betegner indsaettelse

inden for nzeromradet defineret som ud til 2. gkaede.*® Y-aksen refererer til kapabiliteten, hvor det militaere systems evne til at gennemfgre

militeere operationer i det fulde konfliktspektrum kreever en eksponentielt stigende evne til at fa militaere enheder til at virke sammen under

krigslignende vilkér, det er en eksponentiel stigning i kapabilitet, da graden af kompleksitet er stgrre i springet fra regional til global indszettelse

end i springet fra national til regional indszettelse. Dette skyldes primaert de tekniske kapaciteter, der er ngdvendige for at kunne operere og

opretholde tilstedevaerelse uden for neeromradet; dvs. at kravene til de enkelte militezere enheders evne stiger eksponentielt, i takt med at disse

bevaeger sig fra det nationale over det regionale og ud i det globale omrade.

Metode og kildeudvaelgelse: Desk
study og kritisk distance

At saette sig for at analysere, hvad PLA kan forventes at opnd
i de kommende dr, er forbundet med serlige kildemaessige
udfordringer. I lighed med mange andre stater fremlaegger
kineserne ikke strategier og udviklingsplaner for deres
militaer. Visse officielle dokumenter - eksempelvis de
sakaldte white papers - tilbyder dog en overordnet kinesisk
analyse af det strategiske miljo og en generel beskrivelse
af PLA’s modernisering.#” En for Beijing vigtig malseaetning
her er at modvirke omverdenens mistillid og usikkerhed
i forhold til Kinas militeere opbygning og strategiske
intentioner, og derfor fremstilles Kina grundleeggende
som en fredelig stormagt med defensive intentioner. Det
modsatte er tilfeeldet i de drlige rapporter til kongressen,
som det amerikanske forsvarsministerium udarbejder.#
Mens disse rapporter giver grundige opgorelser over PLA’s
modernisering og veerdifulde analyser af de underliggende
strategiske intentioner, er det vigtigt at holde sig for gje, at
det amerikanske forsvarsministerium bl.a. i bestraebelser pa
at sikre sine budgetter har seerlige interesser pa spil.«
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Neerveerende analyse er et desk study af offentligt
tilgeengelige policy- og strategidokumenter fra bade
kinesisk og amerikansk side, som suppleres med et bredt
udsnit af artikler, rapporter og policy briefs fra europiske,
amerikanske og kinesiske forskningsinstitutioner og
teenketanke. Vi har kontinuerligt sogt at fastholde en kritisk
distance og tilslutter os hverken den dominerende kinesiske
forteelling om et fredeligt Kina eller den dominerende
amerikanske forteelling om et aggressivt Kina. Vores
forventning er, at PLA’'s udvikling langt hen ad vejen kan
analyseres og vurderes som ethvert andet militeer, men i
diskussionen af Kinas strategiske intentioner og dermed
anvendelse af PLA vaegter vi betydningen af Kinas historie
samt indenrigspolitiske kontekst. Dermed befinder vi os i
spaendingsfeltet mellem de geengse international politik-
studier, der betragter Kina som enhver anden stormagt, og
kinesiske omradestudier, der holder fast i, at Kina - grundet
landets historie og kultur, men ogsd den indenrigspolitiske
indretning med et kommunistisk etpartisystem - er en
seerlig stormagt, hvis adfeerd i stort omfang skal forstds pa
baggrund af landets nationale egenart.
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Kapitel 3.

Kinas vej til global militeer
stormagtsstatus

Det kinesiske militeer foretager allerede i dag operationer
uden for eget neeromrdde - det veaere sig FN’s fredsbevarende
missioner eller antipiraterioperationer. Der ses ligeledes en
voksende kinesisk militeer gvelsesaktivitet og opbygning

af militeere samarbejder og faciliteter rundt om i verden.
Formalet med dette kapitel er ikke at kortlaegge, hvor og
hvordan det kinesiske militeer agerer rundt om i verden.
Formalet er derimod at analysere og vurdere, hvor det
kinesiske militer er pa vej hen. Hvis ambitionen om et
militeer i verdensklasse skal indfries, skal det kinesiske
militeer opbygge evnen til at gennemfore militaere
operationer i det fulde konfliktspektrum pd global skala.
Som figur 3 ovenfor viser, stiger kompleksiteten og

dermed kravene til den militaere operation, jo hgjere op

i konfliktspektret og jo leengere vk fra eget territorium
man beveeger sig. Det kinesiske militeer evner (endnu) ikke
at foretage leengerevarende militaere operationer overst i
konfliktspektret uden for eget neeromrdde, men intentionen
er at opbygge en sddan evne.

Nedenfor giver vi en analyse og vurdering af det kinesiske
militeers udvikling. Det sker ved at fokusere pd, hvordan

det kinesiske militeer klarer sig i forhold til de tre udvalgte
militeere kapaciteter: hangarskibe, operativ logistik

samt kommando og kontrol. Disse kapaciteter er sdledes
pejlemaerker for opbygningen af Kinas evne til global militeer
magtprojicering. For at give den ngdvendige baggrund
starter kapitlet imidlertid med at skitsere den kinesiske
militeere modernisering fra starten af 1990’erne og frem samt
udgangspunktet herfor. Derpa folger kapitlets hovedafsnit,
som indeholder vores analyse og vurdering af, hvor det
kinesiske militeer er pa vej hen. Endelig folger i det tredje
underafsnit refleksioner over den fremtidige udvikling og
anvendelse af det kinesiske militaer. Det indebeerer en kritisk
diskussion af analysens antagelser samt szerlige kinesiske
karakteristika.
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Hvor kommer det kinesiske militeer fra?
Siden sin oprettelse i 1927 er PLA gdet fra at veere en
guerillaheer med et snaevert fokus pa at sikre KKP og partiets
kontrol over Kina til at veere et mere professionelt og
moderne militeer med en bred palet af opgaver, herunder at
keempe og vinde krige mod en steerk fjende og sikre Kinas
interesser globalt.>°

PLA er sdledes gdet fra at veere en landbaseret massehaer

til at veere et hgjteknologisk militeer med voksende global
reekkevidde. Om end det primeere fokus fortsat er at sikre
KKP og konsolidere Kina som den staerkeste militeere magt i
eget neromrade, er ambitionen som tidligere naevnt, at Kina
i 2049 har et militeer i verdensklasse, der er “i stand til at
kaempe og vinde krige i ethvert operationsomrade.”'
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Figur 4. Tidslinje for PLA's udvikling: udvalgte vaesentlige begivenheder og doktrinudvikling

Kilde: Garver, 2016; Wasserstrom, 2022; Burke m.fl., 2020; Fravel, 2019; Engstréom, 2018.
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Doktrin Arstal Veesentlige begivenheder Karakteristisk
11997 People’s Liberation Army (oprindeligt Den Rgde
Haer) bliver dannet
10D7=87. Fgrste fase af borgerkrigen
1934-35 Den lange march
1935-77 1937-45 Den anden kinesisk-japanske krig Landstyrker — masse.
Folkets krig - Infanteri
1939-45 | Anden verdenskrig
1945-49 | Anden fase af borgerkrigen
1949 Folkerepublikken Kina (PRC) bliver dannet med
Mao Zedong (1893-1976) som praesident.
Nationalistpartiets ledere flygter til Taiwan og
viderefgrer Republikken Kina (ROC)
1950-53 PLA-deltagelse i Koreakrigen
1950 PLAN bliver dannet
1962 Kina-Indien-krigen
1964 PLARF bliver dannet
Kina afprgver fgrste atombombe
1969 Den kinesisk-russiske greensekonflikt
1972 USA’s preesident Nixon i Kina — gradvis
normalisering af relationer
1976 Mao Zedong dgr. Deng Xiaoping (1904-97) over-
tager gradvist den reelle magt
1977-85 197/) Konflikt med Vietnam Fortsat fokus pa
Folkets krig under Officielle diplomatiske relationer mellem Kina og landstyrker — masse
moderne forhold USA etableret Stigende mekanisering
1985-91 1989 Tiananmen
Lokal krig under Kina deltager for fgrste gang i FN-operation (Na-
moderne forhold mibia)
1990-91 Golfkrigen
1993-2004 1993 Jiang Zemin (1926-2022) bliver preesident Hgjteknologisk
Lokal krig under mekanisering i fokus
moderne, hgjtek- | 1995-96 Krise i Taiwanstreedet
nologiske forhold
2003 Hu Jintao (1942-) bliver preesident
2004 2008 Kinesisk deltagelse i antipiraterioperation Informatization -
Lokal krig under i Adenbugten hgjteknologi.
moderne, informe- Netveerksudyvikling
rede 2012 Forste operative kinesiske hangarskib, Liaoning mellem hovedvaben-
(informatized) systemer samt
forhold 2013 Xi Jinping (1953-) bliver preesident systemkonfrontation
(MDO pa kinesisk)
2014 Kinesisk deltagelse i antipiraterioperation
i Guineabugten
2015 2015 Militeerreform. Oprettelsen af de fem regionale
Informerede kommandoer
(informatized)
lokale krige 2017 Fgrste kinesiske oversgiske militeerbase i Djibouti
2019 Forste selvbyggede kinesiske hangarskib,
Shandong
2022 Hangarskibet Fujian bliver praesenteret
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Introduktion til PLA

PLA blev oprettet i 1927 som KKP’s vaebnede arm i borgerkrigen mod nationalisterne. PLA er fortsat underlagt

KKP, og det er sdledes generalsekreteer Xi Jinping, der er formand for Den Centrale Militeere Kommission (CMC)

og dermed gverstbefalende. Den tidlige fase af PLA’s historie er praeget af et klart fokus pa landmiliteere enheder,

og forst efter oprettelsen af Folkerepublikken Kina i 1949 begynder de vaebnede styrker at udvikle en decideret
vernsstruktur med definerede opgaver. Opgaverne er centrerede omkring at forsvare kinesisk territorium, hvilket
udviklingen af de forskellige kapaciteter beerer preeg af. Eneste reelle strategiske kapacitet, der udvikles i de tidlige ar,
er de kinesiske raketstyrker (PLARF), der tidligt opnér status som det fjerde veern under PLA og i dag varetager Kinas
strategiske atomare afskraekkelse. PLA eri dag inddelt i fire veern: haeren, fladen, flyvevdbnet og raketstyrkerne.
Derudover er der tre sakaldte strategiske stattestyrker - Information Support Force (ISF), Aerospace Force (AF) og
Cyberspace Force (CF) - der refererer direkte til CMC. Dertil kommer De Felles Logistiske Stattestyrker, Folkets
Veebnede Politi (PAP) og de veebnede militser i operativ kommando under de fem regionale kommandoer.

Kort 2. Kinas fem regionale kommandoer

/ RUSLAND

MONGOLIET Den nordlige

kommando

INDIEN

A\

MYANMAR
LAOS

~\

Kina er inddelt i fem regionale kommandoer: den nordlige, sydlige, gstlige, vestlige og centrale kommando. Den nordlige kommando har ansvaret
for graensen til Rusland og Koreahalvgen, mens den sydlige kommando har ansvaret for Det Sydkinesiske Hav, greensesikkerheden i sydgst og
territorielle og maritime uoverensstemmelser. Den vestlige kommando fokuserer pa graensen til Indien og Centralasien samt Xinjiang og Tibet,
mens den gstlige kommando fokuserer pa Det @stkinesiske Hav og Taiwan. Endelig har den centrale kommando til opgave at sikre Beijing og
stgtte de andre kommandoer. Under ledelse af CMC har hver regionale kommando operativ styring af de konventionelle styrker, der er indsat i det
pageeldende omrade, samt ansvar for bl.a. at udvikle omradespecifikke strategier, operationsplaner og militeer kapacitet.s
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Da de gkonomiske reformer og landets abning over

for omverdenen blev indledt efter Mao Zedongs ded i
slutningen af 1970’erne, valgte Deng Xiaoping bevidst ikke
at prioritere PLA. Fokus var pd at fa gang i en gkonomisk
veaekst, som hurtigt kunne give den kinesiske befolkning
bedre levevilkar og dermed sikre statten til KKP. PLA

fik derfor op igennem 1980’erne mere eller mindre lov

til at passe sig selv med begreenset finansiering, hvorfor
PLA udviklede egne landbrug, fabrikker mv. Den store
e@ndring indtraef i starten af 1990 med USA’s operationer i
forbindelse med Golfkrigen. Her gik det op for de kinesiske
ledere, hvor langt foran USA’s militeer var kommet, og
hvor store skift der var sket i krigsforelsen.s Det blev

fulgt op i 1995-96 af en krise i Taiwanstradet, hvor USA
sejlede to hangarskibsenheder op igennem Taiwanstradet
som en enorm demonstration af amerikanernes militere
overlegenhed i omradet. Det var de to wake-up calls,

som for alvor satte skub i moderniseringen af PLA, der

fik ordre om at opgive sine landbrug, fabrikker mv. og
fokusere pa at opbygge et professionelt og moderne
militeer. Det amerikanske militeer blev lige fra starten brugt
som madlestok — med en klar bevidsthed om, hvor langt
bagefter det kinesiske militeer var. Beijing har derfor fulgt
en indhentningsstrategi med fokus pa udvikling af fliden,
flyvevabnet og isar en steerk missilkapacitet, inklusiv
strategiske styrker.>+ I 2015 satte Xi Jinping yderligere skub i
moderniseringen af PLA med en forggelse af det kinesiske
militeerbudget.>> Denne moderniseringsproces er fortsat i
gang med saerligt fokus pa at styrke kommando og kontrol,
hvilket i Kinas tilfeelde inkluderer partiets og i sidste ende
Xis kontrol over PLA 5

Siden midten af 1990’erne har Kina saledes veeret i gang

med den mest omfattende militeere opbygning set i fredstid.

Pa trods af at fokus er pa at sikre KKP og konsolidere Kina
som den steerkeste militeere magt i eget neeromrade, er

der i de sidste to artier opstaet et voksende politisk pres
for, at militeeret ogsa udvikler evnen til at fremme Kinas
interesser uden for eget naeromrdde.>” Det er sarligt drevet
af landets ekspanderende gkonomiske tilstedevaerelse
med virksomheder, projekter og arbejdere over hele
verden, sammenholdt med Kinas voksende athaengighed
af at importere energi og andre vigtige ressourcer for

at holde gkonomien i gang. Xi Jinpings tiltreedelse som
generalsekreteer i 2012 - og lanceringen af det stort anlagte
globale infrastrukturinitiativ Belt and Road Initiative (BRI)
i 2013 - har yderligere styrket ambitionen om et globalt
magtprojicerende kinesisk militeer.® Det kinesiske militeers
voksende globale fokus drives sdledes bade af behov og
ambition. Derfor udvikles der, sidelsbende med at det
kinesiske militeer benhdrdt prioriterer konsolideringen

af Kina som den staerkeste militaere magt i regionen,
militaere kapaciteter, som skal gore landet i stand til at vaere
globalt magtprojicerende samt gennemfore komplekse og
omfattende militeere operationer i hele konfliktspektret

pa global skala.®® Malsetningen for de igangveerende
militeerreformer er et mekaniseret og digitaliseret kinesisk
militeer, der kan deployere globalt.®

Hvor star det kinesiske militeer i dag?

For at realisere Kinas vision om et militeer, der kan hamle
op med det amerikanske, er det kinesiske militeerbudget
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vokset stodt siden midten af 1990’erne. Det er dog sket i en
periode med hgj vaekst i den kinesiske gkonomi, og derfor
er militeerbudgettet fortsat pd under 2 procent af BNP.
Forst i de seneste ar er de officielt udmeldte veekstrater for
militeerbudgettet hojere end vaekstmdlene for gkonomien -
for 2024 ogedes militeerbudgettet sidledes med 7,2 procent,
mens det gkonomiske vaekstmal var 5 procent.® Kina har

i dag verdens andenstorste militeerbudget pa ca. 250-300
milliarder USD.®

Figur 5. Kinas militeerbudget i procent af BNP
sammenlignet med USA’s, 1990-2023
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Kilde: SIPRI, 2023.

Figur 6. Kinas militeerbudget i milliarder USD
sammenlignet med USA’s, 1990-2023
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USD svarende til aktuelle valutakurser. Kilde: SIPRI, 2023.

Resultaterne begynder at vise sig, eksempelvis hvad angar
den kinesiske flade, der nu overstiger den amerikanske

i antal fladefartajer, sdvel som dele af det kinesiske

arsenal af landbaserede, konventionelle, ballistiske

missiler og krydsermissiler samt luftforsvar. I forhold

til den kinesiske fladde er det veerd at bemeerke, at Kina

har etableret en moderne flade, mens USA har aldre
materiel. Medianalderen for starre overfladekampenheder
er knap 10 ar for Kina, mens den er mere end 20 ar for

USA. Det betyder, at Kina ogsa med et mindre omfattende
byggeprogram fortsat vil kunne forgge sin styrke, mens USA
skal iveerkseette et meget omfattende byggeprogram bare for
at fastholde sin nuvaerende styrke. Der er ikke meget, som
tyder pd, at USA reelt vil kunne iveerkszette et sa omfattende
byggeprogram, som der kraeves. Derfor vil Kinas relative
styrke kun vokse i de kommende 10-15 ar.
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Figur 7. Oversigt og sammenligning mellem Kina og
USA ift. udvalgte kapaciteter til vands og i luften

Sgmagt (omtrentlige tal)

Hangarskibe 2 11
Mindre hangarskibe 3 9
(helikopterhangarskibe)

Stgrre overfladekampenheder

(krydsere, destroyere og 91 75
fregatter)

Mindre overfladekampenheder 72 23
(korvetter)

Ubdde 61 64

Kilde: Global Firepower, 2024.

Luftmagt (omtrentlige tal)

Tankfly 10 606
Kampfly 1.207 1.854
Bombefly 371 896

Kilde: Global Firepower, 2024.

Med den bredere kontekst for Kinas militaere udvikling pa
plads rettes fokus nu mod opbygningen af de tre udvalgte
militeere kapaciteter, der anses som afggrende for evnen til
global militeer magtprojicering i det fulde konfliktspektrum.

Kinas hangarskibe
Kinas streeben efter hangarskibskapacitet startede med
keobet af det udrangerede, australske hangarskib HMS
Melbourne i198s5. Skibet blev aldrig operativt, men fungerede
antageligt som studieobjekt i udviklingen af PLAN-planer for
kapaciteten.® Senere gennemforte PLAN endnu et opkeb,
nemlig det aeldre ukrainske hangarskib Varyag, der efter en
renovering blev indfert i PLAN under navnet Liaoning.% Den
kinesiske hangarskibskapacitet er sidenhen blevet udbygget
med egenproducerede skibe, hvor det nyeste skib, Fujian,
ventes operativt indsat i 2024.° Forventningen er, at PLAN vil
producere yderligere skibe baseret pa samme design.®” Fujian-
klassen vurderes jevnbyrdig med hangarskibe produceret i
NATO-lande.®®

Fujians design og kapacitet vil med tilferslen af rette
understottende kapaciteter sasom skibe og ubdde til
beskyttelse samt logistiske stotteskibe kunne lgse samme
typer opgaver som de amerikanske hangarskibsenheder,
der understotter mange af USA’s militeere indsatser pa
verdensplan. Luftmagt leveret af en hangarskibsenhed er
som tidligere naevnt en forudsaetning for kampagnetematiske
operationer i fredsbevarende missioner savel som starre,
krigslignende scenarier. Det ses bl.a. af de flytyper, der ogsa
forventes at udga fra hangarskibe i Fujian-klassen, hvor
elementer af forskellige flytyper vil give platformen en bred
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anvendelse.® Som understreget tidligere ages veerdien af
hangarskibe i opbygningen af Kinas evne til global militeer
magtprojicering kun yderligere, som folge af at Kina har

et begraenset antal baser uden for egne greenser, hvorfra
kineserne kan indsaette og genforsyne enheder og kapaciteter.

Det ma forventes, at PLAN forst kan udnytte det fulde
potentiale, der ligger i besiddelse af hangarskibe, nar der er
produceret et antal hangarskibe i Fujian-klassen, grundet
behovet for driftsmeessig robusthed og redundans. Den
forventede produktionstid for denne skibstype bevirker, at
dette tidligst vil ske nogle ar ude i fremtiden.” Det er dog
forventeligt, at der vil blive observeret gvelsesaktivitet med
Fujian uden for Kinas neromrade i de kommende r, bade for
at treene evnen til leengerevarende deployeringer samt benytte
muligheden for at sejle under andre vilkar end hidtil.

Kinas hangarskibe - og fliden generelt - har allerede
beveeget sig leengere vaek fra kinesisk territorium med
operations- og ovelsesaktiviteter af mere kompleks karakter
og i stigende grad med partnerlande som Rusland og
Sydafrika.” Selvom hangarskibe kan have en vis vardi for
Kina i et Taiwanrelateret konfliktscenarie, betragtes de ikke
som afgerende, bl.a. fordi Taiwan er inden for reekkevidde
af'landbaserede kinesiske fly, missiler mv.”? Formalet med at
prioritere opbygningen af hangarskibskapaciteten er derfor
primeert at styrke landets evne til at projicere militeer magt
globalt.”

Der er ikke en tilgaengelig doktrin for den kinesiske flade, og
det er omdiskuteret blandt forskere, hvordan - og hvor langt
- Kina eri sine tanker omkring, hvordan man vil anvende
hangarskibe til at fremme landets oversgiske interesser.™
Pointen her er imidlertid, at luftmagt vil vaere centralt i
fremtidige kampagner, og at hangarskibe er den vaesentligste
forudseetningsskabende kapacitet til at sikre dette uden for
Kinas neeromrade. Seerligt landbaserede operationer veek fra
Kinas neeromrdde vil veere athengige af den luft- og semagt,
som en hangarskibsenhed kan levere.

Kinas operative logistik
Ogsa i forhold til opbygningen af Kinas operative logistik
pa global skala spiller det vaesentligt ind, at Kina ikke -
som USA - har baser og militeere faciliteter placeret rundt
om i verden, hvorfra kineserne kan sikre genforsyning af
indsatte enheder og kapaciteter langt fra eget territorium.
Sa vidt har Kina kun fladebasen i Djibouti i @stafrika.”” Det
er sandsynligt, at Kina satser pa at etablere flere baser og
militaere faciliteter, men dette vil kraeve en laengerevarende
diplomatisk og logistisk indsats.” Derfor er udviklingen
af specifikke logistiske kapaciteter ogsa et vaesentligt
parameter i vurderingen af Kinas evne til global militeer
magtprojicering. Centralt er iseer at se pa de kinesiske
FUYU-forsyningsskibe - sdkaldte fast combat support ships
- der er specialiseret i at genforsyne militaere enheder til
havs i et operationsomrade. Tilstraekkelige skibe i denne
klasse er en veaesentlig forudsaetning for genforsyning
af Kinas hangarskibsenheder, herunder Fujian, sdfremt
det skal ske i et operativt indseettelsesscenarie i det fulde
konfliktspektrum.”7 Umiddelbart har PLAN fa operative
skibe af denne type, hvilket kun giver dem mulighed for at
understotte én hangarskibsenhed i et begreenset omfang.”®

FAK Rapport N°001


https://omfang.78
https://konfliktspektrum.77
https://indsats.76
https://�stafrika.75
https://interesser.74
https://globalt.73
https://Sydafrika.71
https://fremtiden.70
https://anvendelse.69
https://NATO-lande.68
https://design.67
https://Liaoning.65
https://kapaciteten.64

Normalt skal man nemlig have to-tre skibe i en skibsklasse
for at kunne holde ét skib i sgen, grundet den store
maengde vedligehold, veerftsophold, uddannelse mv., som
knytter sig til flidefartgjer. Hvis Kina skal kunne projicere
luftmagt i et leengere tidsrum som understottelse af en
global indsattelse, ma det altsd forventes, at konstruktion
af flere forsyningsskibe er nedvendig.” Kina kan imidlertid
forholdsvis hurtigt styrke sin globale, operative, maritime
logistik, i tilfeelde af at det bliver nedvendigt, iseer i kraft af
sin store veerftskapacitet og besiddelse af civile stotteskibe
samt voksende netveerk af civile havne rundt om i verden,
som opereres af kinesiske firmaer og ofte er designet til ogsa
at kunne modtage store fladeenheder.®

Som naevnt ovenfor har Kina i de forgangne ar gget antallet
af militeere aktiviteter uden for eget naeeromrade og engagerer
sig i stigende grad i internationale operationer. Dette ses
ved Kinas deltagelse i fredsbevarende missioner i FN-

regi, eksempelvis i Mali og Sydsudan, hvor de kinesiske
enheder har vaeret indsat i landdomaenet, samt ved kinesisk
deltagelse i antipiraterimissioner og PLA’s voksende antal
udenlandske treeningsmissioner.® Den kinesiske kystvagt
har nyligt gennemfort sejladser og gvelser med den russiske
flade i Arktis.®> Samlet vurderes dette at give PLA veerdifulde
operative erfaringer vedr. leengerevarende deployering af
militeere enheder uden for eget naeromrade. En afgerende
forudsaetning for leengerevarende deployeringer af enheder
er som navnt evnen til genforsyning. Kina har senest
oprettet PLA Joint Logistic Support Force, hvis formadl er

at integrere PLA’s logistiske behov med de gvrige civile
samfundsunderstottelsesbehov samt forbedre PLA’s evne til
at gennemfore store komplekse operationer nationalt sdvel
som globalt.®

Kinesisk kommando og kontrol
Under Xi Jinping har PLA fiet et moderne, faelles
kommandosystem med beslutningskraften centreret i CMC,
hvor Xi selv sidder ved bordenden, samt i de fem regionale
kommandoer.+ Den felles kommandostab indlejret i
CMC har oprettet et kontor for oversgiske operationer,
men arbejdsdelingen i forhold til kommando og kontrol
mellem denne og den ansvarlige regionale kommando ved
operationer i den hgje ende af konfliktspektret uden for Kinas
naeromrade er fortsat uklar.® Dette er sdledes et omrdde,
hvor der vurderes fortsat at veere vaesentlige svagheder og
udestdende, der skal hdndteres.®® Det synes ogsa at std klart
i Beijing; kommando og kontrol er som naevnt ovenfor en
prioritet for Xi Jinping i de igangveerende militeerreformer.

Kina har traditionelt vaeret opdelt i en reekke
militeerdistrikter, der hver isaer havde ansvaret for at udvikle
og fore forsvaret af det pageeldende distrikt. Den samlede
indsaettelse blev koordineret centralt fra PLA, men den
operative foring blev pdlagt de enkelte distrikter. Med Xi
Jinpings reformskub i 2015 samledes den operative styring

i fem regionale kommandoer, hvor en vaesentlig styrkelse
var indferelsen af en faelles operativ styring af de enkelte
kommandoer. De enkelte regionale kommandoer blev saledes
styrende for den operative foring af alle styrker inden for
deres ansvarsomrade og i alle domeener. Denne struktur
minder om det amerikanske kommandosystem, hvor der

er veernsfeelles, operative kommandoer med geografisk
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bestemte ansvarsomrader, som for USA’s vedkommende dog
omfatter hele kloden.?” Et andet tiltag under 2015-reformen
var oprettelsen af sdkaldte strategiske stottestyrker -
oprindeligt under den samlede betegnelse Strategic

Support Force (SSF) - hvor indsatser i “nye” domener som
rummet og cyber samledes.® [ april 2024 blev SSF opdelt i
selvsteendige kommandoer: Information Support Force (ISF),
Aerospace Force (AF) og Cyberspace Force (CF).% Disse
kommandoer har ansvaret for pavirkning fra satellitter, cyber-
og informationskampagner, hvilket er meget veesentlige
indsatsomrader pa den moderne kampplads. Overordnet

er dette tegn pa, at Kina arbejder pa at skaffe sig de tekniske
forudsaetninger for at fore komplekse militeere operationer

i og uden for eget neeromrade.* Her kan ogsa navnes det
kinesiske globale positionssystem Beidou, der allerede nu

er operationelt pd globalt plan, hvor det giver mulighed

for at positionsbestemme og styre alt fra militeere enheder
til praecisionsvaben.® De specialiserede kommandoer

er forudseetningsskabende for en struktureret og smidig
gennemforelse af operative kampagner, der er kendetegnet
ved operationer i flere domaener samtidig.

PLA har saledes i de senere ar omstruktureret store

dele af sin foringsstruktur, hvor dele af understottelsen
organisatorisk er lagt i specialiserede kommandoer, hvis
formadl er at gore operativ foring mere smidig og effektiv.
Dette kan betragtes som et led i den proces, der skal styrke
Kinas evne til effektiv indseettelse af en militeer styrke

uden for eget neeromrade og dermed Kinas evne til at
gennemfore komplekse militeere operationer pa global
skala. Den nok vaesentligste udfordring for PLA bestar nu

i at gve foringsevnerne i de nye strukturer for derigennem

at udvikle det doktrineere udgangspunkt for anvendelsen af
kapaciteter som hangarskibe. Det vil blive en leengerevarende
proces for PLA at samordne hangarskibskapaciteten med

de ovrige kapaciteter og fa dem til at fungere pa operativt
niveau. Det er forventeligt, at Kina vil gennemfore storre og
mere komplekse gvelser som led i processen. En yderligere
mulig komplicerende faktor i denne proces med at optimere
kinesisk kommando og kontrol til at kunne gennemfore
militaere operationer i det fulde konfliktspektrum pa global
skala er den dobbelte kommandostruktur med en militaer
chef og en politisk chef eller politisk kommissaer pa hvert
kommandoniveau i PLA.%* Dette sammenholdt med den
ogede centralisering af magten under Xi Jinping risikerer

at resultere i en traeghed og tilbageholdenhed, hvad angar
at traeffe beslutninger og derved udeve kommando.% Et
springende punkt i den videre udvikling af PLA synes at
veere forholdet mellem militeerfaglighed og partidisciplin,
som muligvis ikke er modseetninger.9* Der er ingen tvivl

om, at Xi Jinping arbejder pa at sikre, at alle PLA-officerer

er loyale partimedlemmer. Dette bl.a. ved hjaelp af den
omfattende antikorruptionskampagne, der har kert over

det sidste drti og ogsd har ramt hejtstiende PLA-officerer.
Det er derfor endnu for tidligt entydigt at afgere, om den
dobbelte kommandostruktur er en fordel eller en ulempe for
Xi Jinping i forhold til at realisere ambitionen om et militeer i
verdensklasse.

Samlet vurdering af udvalgte kapaciteter

Samlet set viser ovenstdende analyse, at Kina gradvist
opbygger evnen til at gennemfore komplekse militaere
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operationer i det fulde konfliktspektrum pa global skala

og er pa vej til at realisere ambitionen om et militeer i
verdensklasse. Det kinesiske militeer kan allerede gennemfore
afgraensede operationer pa global skala, og det vil kun blive
udbygget i drene, der kommer.

Det er vaesentligt ikke alene at anskue kapaciteternes
udvikling, men ogsa Kinas muligheder for at bringe dem i
samspil. Til dette kreeves tid, hvor stgrre og mere komplekse
ovelser - eller indszettelse i konflikter og mindre krige - vil
veere forudsatningsskabende for at opna evne til global
militeer magtprojicering. Det er bl.a. i den sammenhang, man
skal se Kinas meget aktive deltagelse i seerligt russiske gvelser
i forskellige kraevende domaener samt i store gvelser i Afrika,
hvor de lange afstande szerligt giver vaerdifulde erfaringer

i forhold til logistik.9> Nar hangarskibet Fujian bliver
deployeret, vil kineserne have brug for en leengere periode til
udvikling af skibets evne til indsaettelse i forskellige scenarier.
Det ma ogsa derfor forventes, at der vil ga en overskuelig
arrekke, for Kina eri stand til at udfere leengerevarende,
hgjintensive militaere operationer pa global skala.

Fremtidig anvendelse af det kinesiske militaer
Det kinesiske militeer udvikler som beskrevet ovenfor
kapabilitet til global militeer magtprojicering. Men hvordan
vil de kinesiske ledere bruge den? Dette bringer os tilbage
til sporgsmalet om Kinas strategiske intentioner, og hvilken
type stormagt Kina er.”® Mange Kinaeksperter afviser, at
Beijing vil anvende militeer magt pa samme vis som USA med
henvisning til serlige kinesiske karakteristika, som folger af
landets kultur og historie samt indenrigspolitiske indretning
med et etpartisystem, hvor fokus er pa at fastholde magten.””
Her fremhaeves det ogsa ofte, at der er stor forskel pa at
demonstrere evnen til global militeer magtprojicering og
at bruge den, samt at det vigtigste for Kinas statusfikserede
- men fortsat forsigtige — ledere er det forste.”® Det vil
saledes kreaeve en lang politisk modning og omstilling af den
kinesiske stormagtsselvopfattelse — dvs. den dominerende
selvopfattelse af Kina som en ikkehegemonisk stormagt,
der ikke, som vestlige stormagter, anvender militeer magt
til at gennemtvinge egne interesser - for Kina kan forventes
at agere som USA. Andre eksperter afviser blankt sadanne
argumenter og forudsiger, at Kina vil agere ngjagtigt ligesom
alle andre stormagter og veere villig til at anvende global
magtprojicerende kapabilitet, sa snart de har den.” Det er
en debat, som kun fremtiden kan afgere, men ved at se pa
udviklingen i den kinesiske vision om fremtidens konflikter
og krige - og hvordan Kina gnsker at agere i dem - kan vi fa et
indblik i, hvad de forbereder sig pd.*°

Blandt kinesiske forskere og militaeranalytikere er der - som
her i Vesten - et stigende fokus pa strategisk konkurrence
mellem Kina og USA og den voksende risiko for krig
mellem dem saerligt over Taiwan." I forleengelse heraf er
der et steerkt fokus pa den teknologiske konkurrence og p3,
hvordan fremtidens krigsforelse athenger af udviklingen

og tilferslen af ny teknologi; den dominerende kinesiske
overbevisning er, at den, der hurtigst og mest effektivt kan
implementere ny teknologi i egen krigsforelse, vil sejre.*
Det heenger ogsd sammen med den made, hvorpa kinesiske
militeeranalytikere i stigende grad anser moderne krigsforelse
som sdkaldt “systemkonfrontation” [{&A R X1 $1], der ikke
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kun vil forega i de traditionelle, fysiske domeener - land,

so og luft - men ogsa i de nye domaener som eksempelvis
rummet, cyber og det psykologiske domaene.> At sejre

i en sadan systemkonfrontation kraever et overtag i alle
domaener, og PLA’s teori om sejr er derfor baseret pa at fore
sékaldt “systemdestruktionskrig” [ R &K ], som har

til formal at paralysere og edelaegge kritiske funktioner i
modstanderens operationelle system, hvorved modstanderen
mister evne og vilje til at keempe. Forestillingen om, at krige
ideelt set skal vindes uden kamp, ved at Kina er smartere og
teknologisk overlegen og derfor hele tiden et skridt foran
modstanderen, traekker pa idéer og idealer tilskrevet den
kinesiske general og krigsteoretiker Sun Tzu (500 f.v.t).+ Et
sadant overtag sikres bl.a. ogsa ved, at Kina er uforudsigelig
og konstant tager initiativ, hvilket forudseetter neert
kendskab til egne og modstanderens styrker og svagheder.
Det er ogsa i den kontekst, vi skal forstd det sdkaldte three
warfare-koncept, som betoner politisk krigsforelse via
mediekrigsforelse, psykologisk krigsferelse og juridisk
krigsforelse. Faelles for disse er intentionen om at svaekke
modstanderen og vinde krige uden at keempe - og hvis krig
er uundgdelig, er det vigtigt via denne ikkekinetiske, politiske
krigsforelse at kunne forme og forberede kamppladsen til
egen fordel.s Fra kinesisk side anses politisk krigsforelse
som et integreret element i konflikt og krig. Det bunder
imidlertid i en opfattelse af, at Kina er militeert underlegen;
som nevnt ovenfor har Beijing siden starten af 1990’erne
veret bevidst om sin egen militeere underlegenhed og derfor
fulgt en indhentningsstrategi. I takt med at det kinesiske
militeer - stottet af statens gvrige magtmidler, eksempelvis
teknologiske, diplomatiske og skonomiske - gger sin
kapabilitet til global magtudevelse og gradvist bliver en
mere ligeveerdig militeer stormagt i forhold til USA, er det
forventeligt, at den kinesiske opfattelse af - og tilgang til

- konflikt og krig vil blive yderligere afstemt, og at Kina vil
udvikle mere specifikke operative visioner eller koncepter for
globale militeere operationer i det fulde konfliktspektrum i
stil med systemkonfrontationstaenkningen naevnt ovenfor.

I forhold til analysens tre antagelser star det klart, at et
vigtigt parameter for den fremtidige udvikling og anvendelse
af det kinesiske militeer er den videre udvikling i forholdet
mellem KKP og det kinesiske samfund. Hvis analysens
antagelser om fortsat skonomisk veaekst i Kina ikke holder,
og der opstar gget ustabilitet internt i landet, er det muligt,
at KKP’s greb om magten i Kina udfordres. Det kan lede

til, at Kina lukker sig mere om sig selv, og der skrues ned

for stormagtsambitionerne, hvilket vil betyde, at tid og
energi fokuseres pa at handtere den indenrigspolitiske
situation og sikre partiets greb om magten. Det kan
imidlertid ogsa lede til, at partiet via nationalisme vil sgge
at mobilisere befolkningen og fjerne opmaerksomhed

fra partiets manglende succes med at levere gkonomisk
fremgang. Fortalere for et sddant scenarie advarer mod
sakaldte diversionary wars, hvor Beijing pd mere aggressiv
og risikovillig vis vil bruge sine styrkede militeere muskler.*
Hvilken vej partiet vaelger i tilfeelde af sterre udfordringer
indenrigspolitisk, athaenger imidlertid ogsa af temperaturen
i forholdet til USA og Vesten. Her er der meget, der taler for,
at jo mere intensiv strategisk konkurrence der er mellem
Kina og USA, jo mere sandsynligt er det, at der vil blive skruet
op for nationalismen, hvilket kan fore til mere aggressiv
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og risikovillig kinesisk adfaerd i det internationale system.
Og det kan blive selvforsterkende, idet aget strategisk
konkurrence med USA givetvis ogsd vil fore til, at partiet

vil fokusere mere pa forsyningssikkerhed og pa at mindske
athangigheder og sarbarheder i forhold til USA og Vesten pa
bekostning af et fokus pa skonomisk vaekst.

Kinesisk nationalisme

Nationalisme spiller en vigtig rolle som en slags lim
mellem KKP og den kinesiske befolkning. Der er i
Kina en udbredt stolthed over landets lange historie
som den xldste og en af de sterste og mest udviklede
civilisationer, men ogsd en vrede over “de 100 ars
ydmygelser” (1839-1949), som Kina stadig er ved at
rejse sig efter.” Her har KKP slaet sig op pa, at hvis
Kina skal genvinde sin retmaessige stormagtsstatus
og -respekt, kan det kun ske med et steerkt og
samlet KKP ved roret. Det er effektfuldt, men det er
imidlertid ikke uden risiko. Det medvirker nemlig
til at ege befolkningens forventninger til, at partiet
reagerer - f.eks. ved at bringe Kinas gkonomiske og
militeere styrke i anvendelse - hvis andre lande gar
imod, hvad der i Kina anses som legitime kinesiske
interesser. Dette er en vaesentlig faktor i kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor hensynet til
ikke at fremsta svag og eftergivende indenrigspolitisk
laegger pres og begreensninger pa de kinesiske
ledere. I takt med at Beijing i hojere grad ser USA’s
adfeerd som et forseg pa at inddeemme og holde
Kina underlegent, vil nationalismen - med dens
komplekse miks af selvsikkerhed og paranoia -
antageligt fa storre indflydelse pa kinesisk udenrigs-
og sikkerhedspolitik og dermed ogsa pa udviklingen
og anvendelsen af PLA.

Centralt i enhver vurdering af den fremtidige udvikling og
anvendelse af Kinas militeer stdr altsa denne komplekse
sammenhang mellem udviklinger i forhold til KKP’s greb om
magten internt og i forhold til den strategiske konkurrence
med USA. KKP’s evne til at fastholde grebet om magten
internt vil spille afgerende ind pa Kinas fortsatte fokus

pa - og evne til - at realisere sine stormagtsambitioner. I

nedenstdende figur giver vi bud pa mulige udfald i forskellige
scenarier. Figuren har til formadl at vise, hvor komplekst det
er, og hvor forskellige de mulige taenkelige udfald er.

Den aktuelle trend er opadgdende i gverste hgjre del af
figuren - med oget strategisk konkurrence mellem Kina og
USA og voksende KKP-kontrol over det kinesiske samfund.
Der er dog sterst usikkerhed om indenrigspolitikken, men
uanset om den mest sandsynlige udvikling de naeste artier
traekker til hojre eller venstre pa den horisontale akse, stotter
det op om en fortsat prioritering af udvikling af PLA’s evne til
global militeer magtprojicering, hvor villigheden til at benytte
den og til hvad vil variere atheengigt af scenariet.

Den overordnede pointe, som figuren understreger, er, at

den kinesiske ledelse vil bruge alle instrumenter i sin stadig
storre vaerktojskasse til at fremme egne interesser, men hvad
der defineres som egne interesser, og hvad der anses som det
bedste miks af instrumenter, vil variere og i hej grad athzenge
af udviklinger i den indenrigspolitiske situation og i forholdet
til USA.

Der er helt overordnet meget, som taler for, at den planlagte,
langsigtede opbygning af PLA vil fortszette selv i konteksten
af en svaekket kinesisk skonomi og strengere restriktioner
fra USA i forhold til teknologi. Kinas militeerbudget udger en
lavere andel af den samlede skonomi, end hvad vi ser i USA
og Rusland. Det er sdledes en mindre byrde, og der er ikke
meget at hente ved at standse eller mindske opbygningen

af PLA. Snarere er det forventeligt, at opbygningen af et
styrket PLA vil f3 hgjere prioritet for de kinesiske ledere i en
situation, hvor de ser sig som presset internt og eksternt.

Det er et benhardt langsigtet mal at opbygge PLA til at
kunne konkurrere med det amerikanske militeer, og der
ses ingen tegn p4, at det vil aendre sig."® Det er dog ikke
nedvendigvis ensbetydende med, at PLA sgger samme
globale styrkedisponering - sdkaldt force posture - som
det amerikanske militeer, men PLA vil sege at opbygge en
kapabilitet, som sikrer, at Kina kan modsta afpresning fra
USA, understotte Kinas interessevaretagelse uden for eget
naeromrade samt gore det muligt for Beijing at fd vaesentlig
indflydelse pd global regelsetning og internationale
udviklinger og konflikter.*

Figur 8. Scenarier for fremtidigt fokus p& - og brug af - PLA

Strategisk konkurrence mellem Kina og USA

Fokus pa realisering af stormagtsambitioner, inkl.
udvikling af et militeer i verdensklasse. Hgj villighed
til at anvende militaere kapabiliteter til at sikre KKP’s
interesser pa globalt plan. Indenrigspolitisk nationa-
lisme fgrende til mere aggressiv og risikovillig brug
af militaere kapabiliteter. @get risiko for diversionary
war, misforstdelser og overreaktion

A

\ Fokus pa realisering af stormagtsambitioner, inkl.

udvikling af et militeer i verdensklasse. Hgj villighed
til at anvende militaere kapabiliteter til at sikre KKP’s
interesser pa globalt plan. Mere selvsikker med
fokus p& at mindske risiko for militeer konflikt

e

Aktuel trend

A -
>

Mindsket fokus pd realisering af stormagtsambitioner,
inkl. udvikling af et militeer i verdensklasse. Fokus
rettes mod at sikre KKP’s greb om magten internt -
ressourcer kanaliseres til opbygningen af interne
sikkerhedsstyrker (PAP)
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KKP-kontrol over det kinesiske samfund

Fokus pa realisering af stormagtsambitioner. Militaere
kapabiliteter spiller mindre rolle ift. at sikre KKP’s
interesser pd globalt plan. Fokus pa gkonomiske og
diplomatiske instrumenter. Overskud og selvsikker-
hed - fokus pa demonstration af stormagtsstatus
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Kapitel 4.

Militaerstrategiske
perspektiver: Hvor mgder
dansk forsvar Kina?

Kina kommer til at fylde mere i verden. Det gaelder

ogsd militeert. Ovenstdende analyse af de tre udvalgte
militeere kapaciteter - hangarskibe, operativ logistik

samt kommando og kontrol - viser, at PLA eri en fortsat
udviklingsproces i retning af opbygning af evnen til global
militeer magtudevelse. Der er fortsat lang vej, men som

led i opbygningen vil vi se kinesisk militaer foretage storre
og mere komplekse gvelser og operationer uden for eget
naeromrdde. Selvom der vil ga en overskuelig arraekke, for
Kina er i stand til at udfere leengerevarende, hgjintensive
militeere operationer pd global skala, sd peger pilen i den
retning. Det betyder, at dansk forsvar i stigende grad
kommer til at mede det kinesiske militeer - og at Kina som
emne vil indga i dimensioneringen af dansk forsvar. I dette
kapitel udvider vi horisonten og leegger op til diskussion
af de militeerstrategiske perspektiver for dansk forsvar.
Formalet er ikke at foretage en empirisk kortlaegning af,
hvor det kinesiske militeer kommer til at veere. Snarere tager
vi udgangspunkt i prioriterede omrdder og udfordringer for
dansk forsvar og ser pa de militeerstrategiske perspektiver,
som pgget kinesisk militeer tilstedevaerelse rejser. Det er
saledes ikke en udtemmende analyse, ligesom vi ikke gar

i detaljer med, hvilke kinesiske kapaciteter Forsvaret vil
komme til at sta over for.

Dansk forsvar skal groft sat op forberede sig pa fire “moder”
med kineserne: bilateralt, multilateralt og i koalitions- og
alliancesammenhang samt i form af nye betingelser og krav
til udvikling af Forsvarets operative koncepter, doktriner

og prioriteter for styrkeudvikling. Mederne vil vaere af
forskellig karakter og kalder derfor pa forskellige militaere
praksisser og overvejelser:

1 Bilateralt er det sandsynligt, at vi vil mede
kinesisk militeer i Arktis.™ Det vil vaere i faelles
militeere gvelser med russerne, som allerede
er i stigning, men ogsa i kinesiske - seerligt
flade- - ekspeditioner og gennemsejlinger. Ud
over at kineserne med deres tilstedeveerelse vil
understgtte budskabet om, at Kina ikke kan
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holdes ude af Arktis, giver de vanskelige og barske
forhold i omradet ogsa kineserne mulighed for at

fd afprovet og udviklet sine kapabiliteter af savel
civil som militeer karakter." Det skal understreges,
at den kinesiske militeere tilstedevaerelse i

Arktis endnu har veeret begraenset, men som

det fremgdr af risikovurderingen fra Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE), er det sandsynligt, at Kina
onsker “at opbygge en evne til pd langt sigt, dvs. i

et tidrigt perspektiv, at operere militeert i Arktis.”"
Derudover er kineserne tiltrukket af udsigten til
kortere og strategisk attraktive arktiske spruter samt
kritiske mineraler og andre arktiske ressourcer,

der bliver mere tilgeengelige, som regionen gradvis
dbner op med isens afsmeltning.”> Mgdet med
kineserne i Arktis bliver sandsynligvis i den lave
ende af konfliktspektret, men den rette handtering
heraf fra dansk forsvars side kalder pa opbygning

af viden og kompetencer om Kina. Det geelder

ikke mindst i forhold til at handtere de kinesiske
aktiviteter, som ikke entydigt er militeere, men
inkluderer et miks af kinesiske civile og militzere
akterer og formal - eksempelvis aktiviteter fra den
kinesiske kystvagt og forskningsskibe." Det geelder
ligeledes sakaldte dual-use faciliteter som kinesiske
forskningsstationer. Dette kalder pd et styrket
samarbejde mellem dansk forsvar og relevante
danske, grenlandske og fergske myndigheder samt
allierede i regionen. I hvilken grad - og med hvilke
kapaciteter - kinesisk militeer kommer til at operere
i Arktis, athaenger saerligt af udviklingen i Kinas
forhold til USA pa den ene side og Rusland pa den
anden. Seerligt forholdet til Rusland bliver vigtigt at
folge, idet en fortsat svaekkelse af Rusland vil kunne
give kineserne et stgrre handlerum i den russiske
del af Arktis, hvilket det kinesiske militeer ogsa vil
kunne drage fordel af. I et sdidant scenarie er det
ogsa taenkeligt, at kinesisk militer far adgang til
russisk viden om og erfaringer med arktiske militaere
operationer."s
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2 Det er meget sandsynligt, at vi vil mede og skal

forholde os til stigende kinesisk militeer deltagelse

og ledelse i freds- og stabiliseringsoperationer samt
antipiraterioperationer. Det kan veere i FN-regi,

i rammen af regionale organisationer eller rent
kinesiske operationer som eksempelvis den kinesiske
maritime operation i Det Rede Hav."¢ Kina har over
det sidste drti styrket samarbejdet med regionale
organisationer sdsom Den Afrikanske Union i forhold
til freds- og stabiliseringsoperationer."” Her er modet
med det kinesiske militeer som udgangspunkt preeget
af samarbejde med et overordnet felles mal for

gje, men det er velkendt, at det kinesiske militeer
ogsa bruger deltagelse i sidanne operationer til

at indhente efterretninger, erfaringer mv."® Dansk
forsvar skal opbygge viden om, hvordan Kina

gar til - og agerer i — sddanne operationer, for at
kunne std steerkest muligt i samarbejdet med det
kinesiske militeer og minimere risikoen for gensidige
misforstaelser og kinesisk (mis)brug af samarbejdet.

Det potentielt mest konfliktfyldte mgde med kinesisk
militeer er i koalitions- og alliancesammenhzeng.
Her star kineserne pa den anden side; det geelder

i hele konfliktspektret - fra dansk opbakning til
USA i tilfeeldet af militeer konflikt i Taiwanstraedet
eller Det Sydkinesiske Hav til dansk deltagelse i
amerikansk- eller europaeiskledede fladeoperationer
eller kapacitetsopbygning i Indo-Pacific. Mens

det sidste er mest sandsynligt og givetvis teettere

pa i tid, skal dansk forsvar ogsa have forberedt et
beredskab for det forste." Som en nylig rapport

fra det norske forsvars forskningsinstitut (FFI)
understreger, vil militeer konflikt i Taiwanstraedet
have en lange reekke alvorlige implikationer for
USA’s europiske allierede, som bgr medtaenkes i
den langsigtede forsvarsplanleegning.> Med den
forventede ggede kinesiske militeere tilstedeveerelse
i Europas neeromrdde de kommende ar og et fortsat
styrket strategisk partnerskab med Rusland eges
risikoen for en konflikt mellem NATO og Kina; det
kan udspille sig i form af stedfortraeederkonflikter
og -krige, hvor NATO og Kina stetter hver deres
side. Der er derved ogsa en mulighed for, at Kina i
de kommende dr gar mere direkte ind og hjeelper
Rusland med at genopbygge militeer styrke, hvilket
oger risikoen for, at NATO og herunder dansk
forsvar kommer til at sta over for kinesisk militeert
materiel. Mere overordnet set star USA og NATO
over for en bred vifte af udfordringer i forhold til

at handtere og hamle op med Kinas satsning pa at
indtage en ledende rolle inden for innovation og ny
teknologi, som har store implikationer for fremtidens
krigsforelse, eksempelvis kunstig intelligens (AI) og
kvanteteknologi, samt i nye domaener som rummet
og det dybe hav.

Det amerikanske militaer har fokus pa Kina. Den
forestillede fremtidige krig, der planlegges efter i
USA, er mod Kina og udspiller sig hovedsageligt

i Indo-Pacific.” Det er styrende for USA’s
forventninger til europeaeiske allierede, som naevnt
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ovenfor, men ogsa for den type krig - inklusive
standarder for, hvordan krige skal keempes - som
qua Danmarks bilaterale alliance med USA og
medlemskab i NATO ogsa rammeszetter dansk
forsvars udvikling. Det er meget sandsynligt, at
udviklingen i dansk forsvar i drene frem fortsat
primeert har til formal at styrke samarbejdet med
det amerikanske forsvar og spille ind i NATO. Derfor
vil Forsvarets udvikling uundgaeligt blive bundet

op pa USA’s - og NATOs - operative koncepter og
doktriner, ligesom det vil dimensionere prioriteterne
for styrkeudvikling.> Den bedste tilgang til at forsta
eksempelvis MDO og forberede sig pa, hvad det
kommer til at betyde for udviklingen af dansk forsvar,
og dermed kalibrere ressourcerne, er at forsta, hvad
det er for en modstander, som USA forbereder sig pa
at kempe imod. Det kalder ligeledes pa opbygning
af'viden og forstdelse af, hvordan kineserne i disse ar
udvikler deres operative koncepter, f.eks. knyttet til
det ovenfor omtalte fokus pa systemdestruktion.

Dansk forsvar kan ikke undvige mederne med det kinesiske
militeer. Det gaelder derfor om at vaere bedst muligt
forberedt. Her vil steerke kinesiske sprogkompetencer,
eksempelvis i form af uddannelse af danske sprogofficer i
kinesisk (mandarin), vaere af stor veerdi. Det kunne ogsa
tale for at udvikle et bilateralt militeert og sikkerhedspolitisk
samarbejde med enkelte lande i Indo-Pacific med
indgaende kendskab til det kinesiske militer og erfaring
med handtering af naerkontakt med kinesiske skibe og fly,
eksempelvis Singapore og Japan. Beslutningen om at sende
en dansk stabsofficer til den amerikanske Indo-Pacific-
kommando pa Hawaii vil ligeledes kunne bidrage til en
sddan videns- og kompetenceoprustning pa Kina i dansk
forsvar.'s

Denne rapport understreger, hvordan den strategiske
konkurrence mellem USA og Kina, som ma forventes at
tage til i de kommende ar, bliver rammesaettende for dansk
sikkerheds- og forsvarspolitik, herunder Forsvarets opgaver
og indretning. Danmark kan ikke pavirke udviklingen

i forholdet mellem USA og Kina og vil derfor forst og
fremmest skulle reagere og tilpasse sig. Hvor godt dansk
forsvar er i stand til det og samtidig evner at varetage
danske interesser, atheenger bl.a. af evnen til at forestille

og forberede sig pd fremtidens konflikter og krige, hvilket
forudsaetter et indgdende kendskab til fremtidens kinesiske
militeer.
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