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En russisk mini-ubad plantede 2007 det
russiske flag pa bunden af havet under
Nordpolen. Den canadiske forsvarsmi-
nister nedhalede 2005 det danske flag
og hejste det canadiske flag pa Hans
@. Denne arktiske offensive signalgiv-
ning foregar parallelt med diplomatiske
forhandlinger samt videnskabelige op-
malinger af de arktiske kyststaters konti-
nentalsokkelgraenser i Polhavet.

Hvorfor opfarer russerne og canadierne
sig saledes? Dette Sikkerhedspolitisk
INFO diskuterer ikke primaert Moskvas
eller Ottawas arktiske spillen med musk-
lerne, men ser pa hvilke interesser der
kommer i spil, nar isen smelter samt de
globale konsekvenser og muligheder
for udnyttelse af ressourcer, handel og
sikkerhedspolitik. Fem lande - USA,
Canada, Danmark, Norge og Rusland -
arbejder i disse ar hardt pa at bevise, at
netop deres kontinentalsokkel raekker sa
langt ud i Polhavet som mulig. Det har
bl.a. fort til verbale slagsmal om retten til
Nordpolen.

De seneste ars klimaforandringer samt
reduktion af polarisen i Arktis, skaber
bade nye muligheder og nye udfordrin-
ger. Hidtil indefrosne naturrigdomme,
olie, gas og mineraler er nu inden for
teknisk reekkevidde, med deraf felgende

store gkonomiske forventninger blandt
de fem arktiske kyststater. Afsmeltningen
af is i havet omkring Nordpolen tegner
konturerne af nye polare skibsruter og
omlagning af den skibstrafik, der trans-
porter hovedparten af verdenshandlen.
En udvikling med globale konsekvenser
og indflydelse pa de sikkerhedspolitiske
rammebetingelser for de fem arktiske
kyststater: USA, Rusland, Canada, Norge
og Danmark inkl. Grgnland og Feergerne.
De arktiske kyststater vil udnytte den
ret de har ifelge Havretskonventionen
til ressourcer i de respektive eksklusive
okonomiske zoner. Skibsfartsindustrien
vil udnytte muligheden for at fragte varer
via de nordlige skibsruter i takt med, at
det bliver teknisk og skonomisk muligt.

De gkonomiske interesser i omradet
udger i sig selv den sterste stabilise-
rende faktor i regionen og savel res-
sourceudvinding som skibsfart i Arktis
kreever store langsigtede investeringer,
som kun tilvejebringes, hvis der hersker
stabilitet i omradet.

Dette Sikkerhedspolitisk INFO saetter
fokus pa de fem landes nationale inter-
esser i relation til Arktis og pa de faktorer,
der fremover vil fa indflydelse pa den
sikkerhedspolitiske udvikling i omradet.
Forfatteren, Forsvarsakademiets chef

kontreadmiral Nils Wang, har som chef
for den danske flade(CH SOK) samt aktiv
tjeneste pa havet en solid baggrund for
at analysere, hvorvidt de internationale
retsprincipper og de arktiske kyststa-
ters anvendelse af havretskonventionen
i sig selv peger i retning af en fredelig
udvikling samt hvilke hindringer den
manglende eksistens af et formaliseret
forum for dreftelse af militeere sikker-
hedsspgrgsmal og enkeltstaters vold-
somme “militaristiske” udmeldinger
kan skabe for en sadan udvikling. Af-
slutningsvis udtrykkes et hab om at
Rigsfeellesskabets nye Arktis strategi
kan styrke Rigets sammenhaengskraft
og skabe grundlaget for et nyt og mere
gensidigt forpligtende samarbejde mel-
lem de tre rigsdele i et forlgb, hvor vok-
sende gkonomisk uafhaengighed for
Feergerne og Grgnland samtidig mader
behovet for de nedvendige institu-
tionelle ressourcer...

Viden fremmer indsigt i hvad der sker,
ndr isen smelter. God forngjelse

Troels Froling
Generalsekretaer
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Sikkerhedspolitik i Arktis -

en ligning med mange ubekendte

Nar Isen smelter...

De seneste ars klimaforandringer og
reduktion af polar-isen i Arktis skaber
bade nye muligheder og nye udfordrin-
ger. Hidtil indefrosne naturrigdomme i
form af olie, gas og mineraler begynder
at komme inden for teknisk raekkevidde,
hvilket skaber meget store gkonomiske
forventninger blandt de fem arktiske
kyststater. Afsmeltningen af is i havet
omkring Nordpolen tegner endvidere
konturerne af nye polare skibsruter, der
i sin yderste konsekvens kan betyde om-
laegning af store dele af den skibstrafik,
der transporterer hovedparten af ver-
denshandlen.

Denne udvikling vil fa globale kon-
sekvenser og den vil naturligvis iseer fa
indflydelse pd de sikkerhedspolitiske
rammebetingelser, som knytter sig til
de fem arktiske kyststater; USA, Rusland,
Canada, Norge og Danmark inkl. Gren-
land og Fzergerne. Denne artikel saet-
ter fokus pa disse fem landes nationale
interesser i relation til Arktis og pa de
faktorer, der fremover vil fa indflydelse
pa den sikkerhedspolitiske udvikling i
omradet.

Arktisk samarbejde

| 2008 underskrev de fem arktiske kyst-
stater den sdakaldte lllulisat deklaration,
der blev til pa dansk initiativ. Deklara-
tionen slar blandt andet fast, at de fem
lande vil kraeve de rettigheder i det ark-
tiske havomrade, som FN’s Havretskon-
vention af 1982 tildeler dem, og at de vil
handtere evt. uenighed pa fredelig vis
inden for rammen af gaeldende interna-
tional ret.

Alle fem arktiske kyststater samt Sverige,
Finland og Island er medlem af Arktisk
Rad, hvor ogsa en raekke organisationer,
der repraesenterer de oprindelige folk i
det arktiske omrade, indgar. Arktisk Rad
blev oprettet i 1996 for at fremme sam-
arbejde og koordination mellem med-
lemmerne. Forhold relateret til militeer
sikkerhed behandles ikke i Arktisk Rad.!

Ressourcer i Arktis

United States Geological Survey’s (USGS)
vurderer, at omkring en fjerdedel af ver-
dens tilbageveerende energiressourcer
befinder sig i det arktiske omrade.? Selv-
om sadanne estimater altid er behaeftet
med stor usikkerhed, s& ma USGS's vur-
dering karakteriseres som én af de mest
autoritative, der findes, og tallene an-

De fem arktiske kyststaters ydre kontinetalsokkelgreense. lllustration © International Boundaries
Research Unit, Durham University, UK. En detaljeret forklaring af illustrationen kan ses pad fol-

gende link: http://www.dur.ac.uk/ibru/resources/arctic

vendes da ogsa flittigt i de aktuelle artik-
ler om emnet.

De fem arktiske kyststater er i gjeblikket
i gang med at fastleegge deres kontinen-
talsokkelgraenser i Polhavet, og derfor er
det en udbredt opfattelse, at de meget
verdifulde, uudnyttede energires-
sourcer befinder sig i et arktisk ingen-
mandsland. Men for langt sterstedelen
af disse energiressourcer gzlder det, at
de befinder sig inden for de respektive
nationers allerede fastlagte "Eksklusive
@konomiske Zoner”, der straekker sig fra
kystlinjen og ud til 200 semil.? Inden for
dette omrdde har den enkelte kyststat i
ovrigt ogsa retten til at udnytte fiskeres-
sourcerne.

Den  greensedragningsproces,  som
finder sted i gjeblikket, fglger princip-
perne i FN’s Havretskonvention af 1982
og drejer sig saledes alene om retten til
den del af havbunden, der ligger mellem
den nuvaerende 200 sgmilsgraense og
den sakaldte "ydre kontinentalsokkel-
greense’, der kan gd helt ud til 350 sgmil
fra de enkelte nationers kystlinjer.* De
fem arktiske kyststater skal indlevere de
videnskabelige data, der matte ligge til

grund for deres krav til FN's Kontinen-
talsokkel Kommission senest 10 ar efter,
at de har ratificeret Havretskonventio-
nen.’ Derefter vil det sa veere op til FN at
evaluere og evt. godkende de indsendte
videnskabelige data. Hvis der er flere
lande, der kreever samme omrade, vil det
i sidste ende veere op til de pageeldende
nationer selv at lgse sddanne overlap-
pende krav.

Den stadigt stigende eftersporgsel, nye
tekniske muligheder og klimatiske foran-
dringer ger det gkonomisk profitabelt at
udnytte de arktiske ressourcer, og jagten
pa rastoffer i omradet er saledes allerede
i gang inden for de arktiske kyststaters
egne eksklusive gkonomiske zoner. Den
ovennavnte fastleeggelse af kontinen-
talsokkelgraenserne er sdledes forst og
fremmest drevet af et mere langsigtet
hab om skjulte og ukendte ressourcer i
havbunden.
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Nye sejlruter

Klimaforandringer i Arktis har medfert,
at maengden af den sdkaldte "flerarsis”
- den is, der ikke nar at smelte om som-
meren, og som derfor bliver mere end
1 ar gammel - er reduceret fra 40-50%
af den samlede ismangde i Polhavet i

mellem Nordeuropa, Fjerngsten og Nor-
damerika vil blive reduceret veaesentligt i
forhold til de traditionelle ruter gennem
henholdsvis Suez- og Panama-kanalen.”

En sandsynlig udvikling kunne derfor
veere, at vi pa kort sigt vil se en markant
stigning i de maritime aktiviteter, der
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Reduceringen af flerdrsis pga. klimaforandringerne vil give plads til nye handelsveje. lllustration ©

Kort og Matrikelstyrelsen lavet i samarbejde med Natural Earth.

1980°erne og 1990 erne til 10% i 2009.6
Da det er den tykke og harde flerarsis,
der ind til for fa ar siden har gjort det
umuligt at besejle Polhavet med andet
end kraftfulde isbrydere eller atom-
drevne undervandsbade, betyder den
nye udvikling, at dele af omradet bliver
sejlbart for mere almindelige skibe og
for borerigge i sommerhalvaret. Pa kort
og mellemlang sigt betyder det, at det
bliver teknisk muligt at udnytte nogle af
de energiforekomster under havbunden,
der tidligere har veeret utilgeengelige
pa grund af is. Det betyder ogs3, at det
bliver muligt at etablere udskibningsfa-
ciliteter i forbindelse med minedrift efter
mineraler i omrader, der tidligere var
uden for reekkevidde pa grund af isen.

Hvis den omtalte reduktion af flerarsis i
Polhavet fortszetter, vil der pa leengere
sigt blive mulighed for at udnytte dette
til ogsa at omfatte mere systematisk
brug af sejlruterne gennem henholdsvis
Nordvest- og Nordgstpassagen og evt.
ogsa den direkte vej hen over Nordpolen.
Det vil i givet fald betyde, at distancen
i forbindelse med setransport af varer

knytter sig til olie- og gasudvinding,
minedrift, fiskeri og krydstogtsturisme.
Denne udvikling kan allerede spores ved
Grgnland.®

Pa mellemlangt sigt vil en fortsat reduk-
tion af flerdrsis kunne medfere, at der
opstar faste, seesonbetonede fragtruter
gennem omradet, der er uafhaengig af
regionale havnefaciliteter. Samtidig kan
der opsta faste fragtruter fra destina-
tioner i det arktiske omrade (malm, gas
etc.) til destinationer uden for omradet.
Pa mellemlangt sigt kan der desuden
opsta en mere systematisk transittrafik
gennem de arktiske ruter. Det kunne ek-
sempelvis vaere fragt omlastet fra almin-
delige handelsskibe til szerlige "arktiske
konvojer”bestdende af isbrydende fragt-
skibe. Omlastningen kunne eksempelvis
forega i seerlige havneterminaler (mega-
hubs), som placeres hensigtsmaessigt i
forhold til de arktiske seruter.

Pa lang sigt kan man forestille sig, at isen
forsvinder helt i store dele af aret, hvilket
vil abne mulighed for den direkte rute
tveers over Polhavet.

Hvornar disse udviklingstendenser ma-

terialiserer sig, afgores reelt af, hvornar
indtjeningen kan retfeerdiggere de
enorme investeringer, der kan gere en
systematisk udnyttelse af disse ruter
mulig.

Rusland

Rusland er set i et arktisk perspektiv den
storste af de fem nationer, der greenser
op til Polhavet. Med en ganske betydelig
kystlinje har Rusland med de allerede
fastlagte greenselinjer en kolossal eks-
klusiv gkonomisk zone, inden for hvilken
Rusland har retten til at drive fiskeri og
udvinde energiressourcer i havbunden.
Den lange kystlinje betyder endvidere,
at den igangveerende fastleeggelse af
den ydre kontinentalsokkelgraense pa
op til 350 semil vil medfgre, at Rusland
allerede i udgangspunktet er sikret en
betydelig del af det omrade, som er i spil.
De relativt fa steder, hvor russiske konti-
nentalsokkelkrav kolliderer med krav fra
andre arktiske stater, vil i den store sam-
menhaeng veere ubetydelige set fra rus-
sisk side.

Og netop fordi Ruslands eksklusive
gkonomiske zone og langt sterstedelen
af de russiske kontinentalsokkelkrav ikke
drages i tvivl af omverdenen, har Rusland
mest at vinde ved at folge de geeldende
internationale spilleregler. Rusland del-
tager derfor ogsa aktivt i Arktisk Rad,
og som tidligere naevnt underskrev lan-
det sammen med de gvrige fire arktiske
kyststater Illulisat Deklarationen i 2008.
Ruslands @nske om en fredelig udvikling
i Arktis gennem internationalt samar-
bejde i regionen fremgar endvidere af
den officielle Arktiske Strategi, der blev
offentliggjort i 2008.°

Omvendt efterlader strategien heller
ikke tvivl om, at Rusland har vaesentlige
nationale interesser i Arktis, som man
er villig til at forsvare militaert. Arktis be-
tragtes sdledes som et ressourcemaes-
sigt skatkammer, som skal sikre Rus-
lands fremtidige veekst, og som et
vigtigt operationsomrade for Ruslands
vaebnede styrker i bestreebelserne pa at
sikre nationens integritet.'® Det fremgar
endvidere af strategien, at den nordlige
sgrute gennem Nordgstpassagen be-
tragtes som ét sammenhangende na-
tionalt transportsystem. Man anser med
andre ord ikke Nordgstpassagen som et
internationalt straede.

Nér Nordgstpassagen har sa frem-
treedende en plads i strategien, sa skyldes
det forst og fremmest, at dette farvand
er vitalt for den regionale sgtransport
og dermed for hele udviklingen af omra-
et. Men det er ogsa klart, at hvis denne
rute pa lang sigt abner op for en mere
systematisk sgtransport, sa kan det ogsa
udnyttes militaerstrategisk, idet enheder
fra den russiske Nordflade i givet fald
ogsa vil kunne forskydes til Stillehavet via



Nordgstpassagen. En sddan militeerstra-
tegisk mobilitet med udgangspunkt i
Arktis, har aldrig for veeret mulig. Det er
i den forbindelse vaerd at haefte sig ved,
at Rusland for nyligt indgik en kontrakt
med Frankrig om levering af fire helikop-
terhangarskibe af Mistral-klassen. Den
russiske viceforsvarsminister har i den
forbindelse udtalt, at disse skibe vil blive
isforsteerkede med henblik pa at kunne
operere i Arktis."

Rusland er pa flere omrader den af de
fem arktiske kyststater, der er bedst for-
beredt pa den udvikling, som tegner
sig i Arktis. Det skyldes blandt andet, at
Rusland rader over en relativ stor isbry-
derkapacitet samt havne- og basefacili-
teter primaert pa Kola-halvgen, som sta-
dig er omdrejningspunkt for Ruslands
militeere tilstedeveerelse i Arktis. Arktis er
formentlig det eneste omrade i verden,
hvor Rusland kan siges at agere ud fra en
relativ styrkeposition i forhold til USA.
For nyligt blev det bekendtgjort via et
internationalt russisk pressebureau, at
der nu vil blive etableret to "arktiske bri-
gader” i de russisk vaebnede styrker med
henblik pa at beskytte de russiske inter-
esser i det arktiske omrade - en nyhed,
som gik verden rundt.'? Det er ikke det
eneste eksempel pa en relativt offensiv
retorik omkring militeere forhold i regio-
nen. Nyheden skal ses som et signal om,
at Rusland opfatter Arktis som ngglen til
nationens fremtidige vaekst, og at man
ikke vil acceptere, at nogen kraenker Rus-
lands suveraene rettigheder i omradet,
herunder retten til Nordgstpassagen.
Signalet er saledes ferst og fremmest
henvendt til eksterne interessenter i
Arktis som Kina og NATO, der potentielt
kan reducere Ruslands relative domi-
nans i omradet. Det skal i den forbind-
else bemaerkes, at Rusland er den eneste
arktiske kyststat, som ikke er medlem af
NATO.

Rusland har dog ferst og fremmest brug
for, at Arktis forbliver en fredelig region,
der kan tiltreekke de langsigtede investe-
ringer, der er ngdvendige for at Rusland
kan kapitalisere naturressourcerne. Alle
russiske diplomatiske handlinger under-
stotter saledes dette gnske om en frede-
lig udvikling gennem samarbejde.

Canada

Canada er den anden arktiske kyststat,
der allerede i udgangspunktet har en
betydelig eksklusiv gkonomisk zone i
det arktiske omrade. Canada anser Arktis
som en vigtig del af den nationale iden-
titet og som et omrade med vital stra-
tegisk betydning. Ikke mindst ses natur-
ressourcerne i Arktis som afggrende for
nationens fremtid, og den canadiske Ark-
tis-strategi leegger ikke skjul pa, at Arktis
har sikkerhedspolitisk prioritet i forhold
til alt andet, herunder Canadas interna-
tionale engagement.

Det omrade, som Canada geor krav pa i
forbindelse med fastleeggelsen af konti-
nentalsokkelgraenserne, er omtrent lige
sa stort som det russiske. For Canada
medfgrer denne proces ikke umiddel-
bart de store greensedragningskonflik-
ter, men Arktis udger et af de relativt fa
omrader, hvor landet har en interesse-
konflikt med den store nabo i syd, USA.
Canada betragter nemlig Nordvestpas-
sagen som en del af canadisk territorial-
farvand pa samme made som russerne
gor det med Nordgstpassagen. USA der-
imod havder, at ogsa Norvestpassagen
er et internationalt streede, hvor man for-
beholder sig retten til at sejle igennem
uden at spgrge om tilladelse.

Canadas nuvzerende regering blev valgt
forste gang i januar 2006 efter en valg-
kamp, hvor canadisk Arktis blev gjort
til ét af valgkampens hovedtemaer. Det
konservative parti kritiserede den da-
vaerende liberale regering for at veere
for bledsgdne i relation til at haevde
Canadas rettigheder i Arktis.'* Det blev
understreget i de konservatives valgpro-
gram, at Canadas interesser i Arktis kun
kan varetages, hvis man tydeligt viser
omverdenen, at man har til hensigt at
haevde sin suverzenitet og forsvare sine
interesser med militeer magt om ned-
vendigt.” Det var i forbindelse med
denne diskussion i den canadiske valg-
kamp, at der i sommeren 2005 opstod
en kortvarig diplomatisk krise mellem
Danmark og Canada, da den davaerende
liberale canadiske forsvarsminister ned-
halede det danske flag og hejste det ca-
nadiske flag pa den lille @ Hans @ langt
mod nord mellem Grgnland og Canada
og erklzerede den for canadisk under stor
international pressedaekning. Danmark
og Canada havde indtil da veeret enige
om at veere uenige om retten til gen
siden 1973.

Udenrigspolitisk og diplomatisk har Ca-
nada ligesom Rusland forpligtet sig til at
understotte en fredelig udvikling i Arktis
gennem samarbejde. Canada deltager
aktivt i Arktisk Rad, som blev oprettet i
1996 pa canadisk foranledning, og Ca-
nada har lige som Rusland underskrevet
lllulisat Deklarationen. Men selvom ogsa
Canada har en reel interesse i, at Arktis
udvikler sig fredeligt, er den konserva-
tive canadiske regering imidlertid inden-
rigspolitisk bundet til det trusselsbillede,
som begrunder den harde linje i Arktis.
Allerede op til den forste valgperiode i
2006 havde de konservative givet lgfter
om militeere anskaffelser i form af ark-
tiske fregatter, bevaebnede isbrydere,
basefaciliteter samt fly- og sattellitbarne
overvagningssystemer. Det er bevidst
blevet kommunikeret pa en made, sa
det lyder som en kraftig oprustning, men
reelt er der snarere tale om, at Canada er
i feerd med at etablere forudsaetningerne
for den myndighedsudevelse, som bl.a.

skal sikre, at den maritime aktivitet i om-
radet kan forega sikkert og kontrolleret.
Der er saledes tale om en dobbelt-kom-
munikation, hvor man pa den diploma-
tiske side signalerer samarbejde og dia-
log samtidigt med, at man med jaevne
mellemrum holder liv i det nationale
trusselsbillede. Det sa man bl.a. i 2009,
hvor den davaerende canadiske uden-
rigsminister i Economic Club of Canada
i Toronto udtalte, at Canada er rede til at
forsvare sig militeert mod nationer, der
ikke respekterer Canadas suverznitet i
Arktis. Maske er det dette kommunika-
tive dobbeltspil der har medfert, at 27%
af den samlede canadiske befolkning er
af den opfattelse, at den sterste sikker-
hedsmaessige udfordring i canadisk Ark-
tis er at beskytte greenserne mod inter-
nationale trusler.’”

USA

Noget af det sidste, George W. Bush god-
kendte som praesident, var USA’s nye
Arktis Strategi.’® Dokumentet blev of-
fentliggjort den 9. januar 2009, altsa 11
dage for Barack Obama blev indsat som
landets 44. praesident.

Strategien er fokuseret pa USA’s natio-
nale sikkerhed og tager udgangspunkt
i, at Arktis er en del af USA’s nationale
sikkerhedsinteresser. Det er saledes eks-
plicit anfert, at den primaere arsag til at
dokumentet er blevet opdateret, er de
andringer, der er sket i USA i relation
til den nationale sikkerhed, herunder
terrortruslen. Ferst derefter anferes de
ovrige zndringer i forhold til klima,
forgget international aktivitet i omradet,
naturressourcer osv.

Det understreges i den forbindelse, at
USA forbeholder sig retten til at forsvare
sine interesser i Arktis alene eller i samar-
bejde med andre, og at disse interesser
inkluderer missilforsvar, radarovervag-
ning, deployering af luft- og sestrids-
kraefter, strategisk afskraekkelse (atom-
ubade) og sikring af retten til fri sejlads
og overflyvning. | relation til sidstnaevnte
anfgres det eksplicit, at retten til fri sej-
lads er en amerikansk topprioritet, og
at man i den forbindelse betragter bade
Nordvest- og Nordgstpassagen som in-
ternationale streeder. Man accepterer
med andre ord ikke, at henholdsvis Ca-
nada og Rusland opfatter disse to sejl-
ruter som territorialfarvand.

Retten til at feerdes frit i internationalt
farvand er helt afgerende for, at USA kan
deployere sin militeere kapacitet overalt i
verden og spille rollen som verdens p.t.
eneste militeere supermagt. Det er i dette
perspektiv, at de to "streeder” i Arktis i
form af Nordvest- og Nordastpassagen
far kolossal principiel betydning for USA.
S& selv om energiressourcerne i den
amerikanske del af Arktis naturligvis
spiller en vaesentlig rolle for USA, sa har
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amerikanerne et fundamentalt ander-
ledes og langt mere sikkerhedsfokuseret
syn pa Arktis end det, der umiddelbart
reflekteres i bade Ruslands og Canadas
Arktis-strategier. Derfor bliver Arktis i
en amerikansk kontekst én blandt flere
sikkerhedsudfordringer, der alle har en
okonomisk pris i et i forvejen presset
statsbudget. Arktis skal sdledes holdes
op i mod amerikanske sikkerhedsud-
fordringer i det sydkinesiske hav, i Af-
ghanistan/Pakistan, i Mellemegsten, i
Nordafrika osv. Derfor glider Arktis ogsa
meget nemt ned ad prioriteringslisten.
USA har igennem mange ar opereret i
Arktis med blandt andet atom-ubade,
varslingssystemer og flystyrker. Den nye
Arktis-strategi leegger imidlertid be-
tydelig veegt pa en permanent maritim
tilstedevaerelse i Arktis med henblik pa at
sikre amerikanske interesser i omradet.
Men reelt har hverken den amerikanske
flade eller kystvagten overfladeenheder
eller infrastruktur, som muligger en
sadan tilstedevzerelse. Eksempelvis rader
den amerikanske kystvagt - som er den
myndighed, der er pélagt ansvaret for
den maritime sikkerhed i den amerikan-
ske del af Arktis - kun over tre isbrydere,
hvoraf de to er mere end 30 ar gamle."”
Implementeringen af den amerikanske
Arktis strategi vil kraeve store investe-
ringer, og i et presset statsbudget vil det
nedvendiggere, at Arktis far en mere
fremtraedende plads i den amerikanske
politiske bevidsthed, end tilfeeldet er i
dag. Det kan enten ske ved, at den sti-
gende internationale interesse for om-
radet medferer, at Arktis rykker op pa
den amerikanske prioriteringsliste eller
ved, at den globale ressourceknaphed
gger omradets gkonomiske betydning
for USA.

Norge

Norges Arktis-strategi slar fast, at "the
High North”er Norges hgjest prioriterede
strategiske omrade, og der laegges ikke
skjul pa, at energiressourcerne i Norske-
havet og Barentshavet rummer et stort
gkonomisk potentiale for Norge.'® Det
ma saledes forudses, at tyngdepunktet
for den norske offshore industri vil flytte
fra felterne i Nordsgen til de nordlige
omrader i Norskehavet og Barentshavet
i lobet af de kommende ér.

Om end det nordlige naboskab med
Rusland altid har spillet en stor sikker-
hedspolitisk rolle i Norge, sa er det er
ikke mindst udsigten til at skulle udvinde
energiressourcer side om side med Rus-
land, der ger, at forholdet til den store
nabo spiller s dominerende en rolle
i den norske Arktis-politik. Norge har
siden 70°erne haft en graensestridighed
med Rusland i Barentshavet, som for
nyligt blev bilagt i en fzelles norsk/russisk
grenseaftale. Dermed er der nu skabt
mulighed for, at begge lande kan pabe-
gynde udvinding af olie i et meget efter-
tragtet omrade.

Norge har gennem de seneste ar kon-
centreret store dele af det norske for-
svar i Nordnorge med henvisning til, at
omradet spiller en stor sikkerhedspoli-
tisk rolle for landet. Sterstedelen af den
norske hzer er stationeret her, og for-
svarets operative hovedkvarter er flyttet
til Bodg. Den relativt markante norske
militeere tilstedeveerelse begrundes ge-
nerelt i behovet for haevdelse af Norges
suverene rettigheder i den eksklusive
okonomiske zone og i behovet for evnen
til krisehandtering. Der er ingen tvivl om,
at dette behov forst og fremmest er be-
grundet i den betydelige russiske mili-
teere tilstedeveerelse pa Kola halvgen.
Det er interessant, at strategien eksplicit
anforer, at det er officiel norsk politik at
gennemfgre en gget international mili-
teer ovelsesvirksomhed i Nordnorge
sammen med NATO, sa alliancepart-
nerne kan blive fortrolige med omra-
det.” Denne malsaetning kan dog blive
vanskelig at nd. Dels har stgrstedelen af
de allierede nationer i NATO deres fokus
rettet mod braendpunkter i andre dele af
verden, dels har mange lande formentlig
sveert ved at se relevansen af at "blive
fortrolige” med det nordnorske opera-
tionsomrade. Nogle vil endog haevde, at
det vil kunne genere de intentioner om
samarbejde med Rusland, der laegges sa
meget vaegt pa i NATO's nye strategiske
koncept.®

Norge star med andre ord i et sikker-
hedspolitisk dilemma, hvor gnsket om
nationalt og internationalt militeert
fokus pa Nordnorge for at afbalancere
den russiske militeere tilstedevaerelse
er vaesentlig. P& den anden side kan
dette have negativ effekt pa landets
bestraebelser pa at skabe det "fornufts-
2gteskab” med Rusland, der kan sikre,
at Norge kan kapitalisere sine naturres-
sourcer i Barentshavet side om side med
Rusland.

Den norske Arktis-strategi leegger ogsa
meget stor veegt pa opbygning af viden
om omradet. Der satses massivt pa ark-
tisk forskning inden for en lang raekke
omrader, herunder klimaforandringer,
baeredygtighed og offshore teknologi.
| den forbindelse investeres der ogsa i
den internationale forskningsstation i Ny
Alesund p& Svalbard.

Kongeriget Danmark

Som den sidste af de fem arktiske kyst-
stater fremlagde Danmark en arktisk
strategi i august 2011. Dokumentet bae-
rer titlen "Kongeriget Danmarks Strategi
for Arktis 2011-2020" og er saledes en
samlet strategi for det Rigsfaellesskab,
som omfatter Danmark, Grgnland og
Feergerne.”

Fergerne  har  haft hjemmestyre
siden 1948 og Grgnland siden 1979.%

Det danske inspektionsfartgj Ejnar Mikkelsen vare-
tager handhaevelsen af Grenlands suveraenitet. Foto
© Spveernets Operative Kommando, Troels Sundwal.

Hjemmestyreordningen har betydet,
at Grgnland og Feergerne har faet
selvsteendigt ansvar for stort set alle for-
valtningsomrader. Den danske regering
varetager dog fortsat ansvaret for
Kongerigets udenrigs- og sikkerheds-
politik. Det er saledes det danske forsvar,
der varetager suveranitetshaevdelsen i
alle tre dele af riget.

Den danske strategi er en form for et "na-
tionalt kompromis” mellem tre rigsdele,
der bade politisk og kulturelt har meget
forskellige vilkar. Eller som det anfores i
strategien: "Kongeriget daekker sdledes
over en betydelig politisk diversitet og
rummer ogsa en kulturel forskellighed”?
Da retten til ressourcerne tilfalder Grgn-
land og Fzergerne, omtales de arktiske
ressourcer ikke i et samlet gkonomisk
fremtidsperspektiv for hele Kongeriget,
som det eksempelvis er tilfeldet for
Norge og Canada, men derimod som en
fremtidig mulighed for at ggre Grgnland
og Faergerne selvbaerende og dermed
gkonomisk uafhaengig af de arlige blok-
tilskud fra Danmark.

Strategien er meget eksplicit i relation
til de ressourcemaessige forventnin-
ger, ikke mindst i relation til Grgnland.
De potentielle olie- og gasforekomster
omkring Grgnland opgeres sdledes til
naesten 50 milliarder tender.?* United
States Geological Survey placerer omra-
det som nummer 19 pa en liste over de
500 vigtigste olieomrader i verden.

Ud over de lovende perspektiver for olie
og gas, er der ogsa i Grgnland et stort
indtjeningspotentiale inden for udvin-
ding af mineraler som kobber, jern, zink,
guld, molybdaen og de sdkaldte sjeeldne
jordarter (REE).> Grgnland rader over ver-
dens storste forekomst af REE uden for
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Kina. REE er forudsaetningen for al mo-
derne elektronikproduktion, herunder
produktion af al militeerteknologi og af
generatorer til eksempelvis vindmoller.
Kina har gennem de seneste 15 ar mal-
rettet arbejdet pa at fa kontrol over ver-
densproduktionen af REE, og med 97%
produktionskontrol pa verdensplan har
Kina i dag de facto globalt monopol pa
dette centrale ressourceomrade.?® Det
ma sdledes forventes, at Kina vil gore
meget for at fa kommerciel kontrol med
netop denne del af den grgnlandske mi-
neraludvinding. REE er samtidig suveraen
topscorer pa EU’s forsyningsrisikoliste
fra juli 2010 over kritiske strategiske mi-
neraler, og i USA er der ogsa stigende
politisk bekymring over Kina’s monopol
pa dette omrade.”

Ogsa den danske strategi understreger
behovet for en fredelig udvikling i Arktis
gennem samarbejde. Arktisk Rad og II-
lulisat Deklarationen har en meget cen-
tral placering i strategien, og det er en
overordnet malsatning for Kongeriget,
at Arktisk Rad udvikles yderligere med
henblik pa at blive det helt centrale fo-
rum for alle spgrgsmal vedrgrende Ark-

I Greenland Minerals and Energy
[ Greenland Minerals and Energy (trading) [l North Star Minerals

)

tis. Derfor er det ogsa et dansk gnske, at
bl.a. Kina far observatgrstatus i Radet.?®
Som navnt varetager det danske For-
svar overvagning og suveranitets-
haevdelsen i hele Kongeriget, herunder
ogsa i farvandet omkring Grgnland og
Feergerne. Forsvaret er permanent til-
stede i det arktiske omrade med to isfor-
steerkede patruljefregatter med helikop-
ter og to isforsteerkede patruljefartgjer.
Herudover gennemfgres der periodevis
luftovervagning.

Kina

For at forsta de sikkerhedspolitiske per-
spektiver i det arktiske omrade er det
ogsa ngdvendigt at se pa en af de stor-
magter, der ikke graenser op til Polhavet.
Kina har et naermest umaetteligt behov
for ressourcer, og derfor vil Arktis veere
et interessant omrade for dem i de kom-
mende ar, men Kina ser ogsa Arktis som
en mulig fremtidig transportvej, der kan
fa strategisk betydning for landets be-
tydelige skibsfart. Kina har ikke offentlig-
gjort en formel Arktis-strategi, men den
made, Kina handler pa i relation til Arktis,
giver en indikation af, hvilke interesser
og ambitioner landet har i regionen.

I North American Nickel

Kina er pa den ene side generelt en stor
fortaler for staters suveraene rettigheder
inden for egne land- og s@greenser. Pa
den anden side ma kinesernes ambitio-
ner om at blive optaget som observator
i Arktisk Rad tages som et udtryk for, at
Kina gnsker at fa indflydelse pa udviklin-
gen i Arktis. Det kan ogsa opfattes som
en indikation pa, at Kina accepterer de
rettigheder, som de fem arktiske kyst-
stater paberdber sig i omradet jeevnfer
FN’s Havretskonvention. Omvendt giver
samme Havretskonvention ogsa Kina
legitim ret til at besejle omradet i inter-
nationalt farvand.

Og noget tyder p3, at Kina agter at gere
brug af denne rettighed. Kina rader over
verdens storste ikke-atomdrevne isbry-
der, og det er officielt meddelt, at Kina
agter at bygge en ny 8.000 tons isbryder,
der vil veere operativ i 2013.% Det er den
videnskabelige interesse for omradet,
der er den officielle drivkraft for Kinas ak-
tiviteter i Arktis.

Men som naevnt har ogsd udsigten til
nye og kortere sgruter i Arktis stor kine-
sisk interesse, hvilket Island allerede har
maerket. Samarbejdet mellem Kina og Is-
land har for alvor taget fart siden Islands
gkonomiske kollaps i 2008, og kineserne
er bl.a. interesserede i gens potentiale
som et fremtidigt arktisk “mega-hub” for
den skibstrafik mellem Europa og Asien,
der i fremtiden vil benytte den arktiske
genvej. Det blev understreget i Reykjavik
den 26.maj 2011, da denislandske uden-
rigsminister i en officiel tale tilkendegav,
at Island bliver trafikknudepunkt pa
"den nye silkerute” i Arktis, der forbinder
Europa og Kina.*® Den kinesiske inter-
esse for Island understreges af, at den
kinesiske ambassade i Reykjavik i dag
angiveligt er den sterste diplomatiske
repraesentation pa gen.’'

Som det er beskrevet tidligere, kan der
ga enrum tid inden en sadan systematisk
sgtransport gennem det arktiske om-
rade kan finde sted, men Kina er begyndt
at drage nytte af den sasonbestemte
trafik. 1 2010 sejlede et skib fra det dan-
ske rederi Nordic Bulk Carrier 70.000 tons
jernmalm fra Kirkenes i Norge til Kina via
Nordgst Passagen i teet samarbejde med
de russiske myndigheder3? Det stats-
ejede russiske rederi Sovcomflot har pa
tilsvarende vis indledt transport af natur-
gas fra Sibirien til Kina ved brug af store
tankskibe pa omkring 100.000 tons.

Kina’s flade har gennemgaet en hastig
udvikling over de seneste ti ar. Det ma
vurderes, at deployeringen af flddeskibe
til piratbekeempelse i Adenbugten er
begyndelsen til en mere traditionel stor-
magtsanvendelse af flaidemagt. Dette
understreges bl.a. af de kinesiske ambi-
tioner om at anskaffe sig hangarskibe
og den igangvaerende opbygning af en
nuklear ubadsflade.



Det kan sdledes ikke udelukkes, at Kina
i lobet af en arraekke vil blive teknisk og
operativt i stand til at operere med missil-
beveebnede atom-ubade i Arktis pa samme
made, som USA og Rusland har gjort det
igennem mange ar.3* Kina vil pa denne made
kunne optraede militeert meget taet pa det
amerikanske fastland med henvisning til de
samme principper om fri sejlads i interna-
tionalt farvand, som USA henholder sig til.

De nye muligheder:
Samhandel -
samarbejde - stabilitet...

Verdens befolkning har nu rundet 7 milliar-
der, og den globale efterspgrgsel efter jor-
dens ressourcer har aldrig veeret storre, end
den er i dag. Med BRIK landenes gkonomiske
vaekst og hastigt voksende middelklasse
peger meget pa, at efterspergslen fortsat
vil stige. Som beskrevet ovenfor rummer
det arktiske omrade en betydelig del af de
tilbage-veerende ressourcer, og det er ikke
mindst i denne kontekst, man bgr se pa de
sikkerhedspolitiske perspektiver i relation til
Arktis.

De arktiske kyststater har ifelge Havrets-kon-
ventionen retten til at udnytte de ressourcer,
der befinder sig i de respektive eksklusive
gkonomiske zoner, og der er ingen tvivl om,
at staterne vil udnytte denne ret. De har gan-
ske enkelt ikke rad til at lade vaere. Der er hel-
ler ingen tvivl om, at skibsfartsindustrien vil
udnytte muligheden for at fragte varer via de
nordlige skibsruter i takt med, at det bliver
teknisk og gkonomisk muligt.

Og netop de gkonomiske interesser i omra-
det udger i sig selv den stgrste stabiliserende
faktor i regionen. De umiddelbare mulighe-
der, som knytter sig til ressourceudvinding
og skibsfart i Arktis kraever store og langsig-
tede investeringer, som kun kan tilvejebrin-
ges, hvis der hersker stabilitet i omradet.

Den igangveerende fastleeggelse af de ydre
kontinentalsokkelgraenser er derimod ferst
og fremmest en proces, der er drevet af habet

Det er anfert i en fodnote til preamblen med flg.

om muligheder pa meget lang sigt. Selvom
denne proces vil fare til overlappende krav i
visse dele af omradet, er det sandsynligt, at
uenighederne vil blive handteret under an-
vendelse af internationale retsprincipper.
Det vil dog ikke udelukke, at en eller flere af
de arktiske kyststater vil bruge graensedrag-
ningen til - gennem hgjrastet politisk retorik
- at tilgodese inden- og udenrigspolitiske in-
teresser.

Og netop den dobbelttydige kommunika-
tion, som flere af de arktiske kyststater benyt-
ter sig af, kan vise sig at blive problematisk.
Hvis man under stor pressebevagenhed be-
grunder militaer tilstedeveerelse i Arktis med
behovet for at kunne forsvare egne interes-
ser i omradet, sa vil det alt andet lige udhule
trovaerdigheden i de mange diplomatiske
udmeldinger om fredelig udvikling gennem
dialog og samarbejde. Ganske vist har alle en
gkonomisk interesse i en fredelige udvikling,
men den dobbelttydige kommunikation kan
i veerste fald fere til misforstaelser, der kan
udlgse en utilsigtet trinvis militarisering af
omradet.

Den kendsgerning, at der ikke eksisterer
et formaliseret forum, hvor de fem ark-
tisk kyststater kan drefte militeere sikker-
hedsspergsmal, kan medfere, at sadanne
spergsmal undertrykkes eller ignoreres. Der
kan veere raeson i ikke at overdrive sikker-
hedsproblemerne, men bergringsangst og
tabuisering er bestemt heller ikke vejen frem.

Som storforbruger af energi- og mineralres-
sourcer vil Kina foretraekke, at Arktis fort-
setter med at veere en stabil region, hvor
man kan gere forretning. Kina vil sdledes
ikke have nogen umiddelbar interesse i at
veere militeert til stede i omradet. Men hvis
forholdet mellem USA og Kina bliver dar-
ligere eksempelvis som falge af sikkerheds-
politiske uoverensstemmelser i Det Sydkine-
siske Hav, kan det imidlertid ikke udelukkes,
at det vil kunne fremprovokere kinesisk mili-
teertilstedeveerelse i Arktis. Ved at udnytte
de samme principper om fri bevaegelighed
pa verdenshavene som USA, vil Kina, nar de

18 www.geopoliticsnorth.org/

bliver teknologisk og operativt klar til det,
kunne deployere atombevaebnede ubade
til Polhavet. Arktis vil i et sddant fremtids-
scenarie blive et mere klassisk spaendings-
omrade som led i en generel stormagtspoli-
tisk nedkeling.

Den markant stigende internationale inter-
esse for ressourcerne i Arktis skaber sit eget
paradoks i relation til det danske Rigsfeel-
lesskab. Forudseetningerne for Grenlands
og Feergernes gskonomiske uafhaengighed af
Danmark vil saledes blive skabt i takt med, at
disse to dele af riget mere end nogensinde
far brug for at hgre sammen med nogen,
som har de ngdvendige institutionelle res-
sourcer. Grgnland og Feergerne har gennem
de seneste ar hjemtaget ansvaret for de fleste
politiske ressortomrader, men udenrigs- og
sikkerhedspolitikken varetages stadig fra
Christiansborg. Denne udvikling betyder i
praksis, at rigsfeellesskabskonstruktionen er
kommet til at hvile pa den grundpraemis, at
man kan skille udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik fra andre politik-omrader, herunder for-
valtningen af de naturgivne ressourcer.

Man kan i dette perspektiv habe p3, at Rigs-
feellesskabets nye Arktisstrategi kan veere
med til at styrke Rigets sammenhangskraft
og skabe grundlaget for et nyt og mere gen-
sidigt forpligtende samarbejde mellem de
tre rigsdele.

Sikkerhedspolitik i Arktis —

en ligning med mange ubekendte

Forfatter: Nils Wang
Kontreadmiral
Chef for Forsvarsakademiet
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