De danske engagementer 1 Irak

Policy brief fra webinaret torsdag d. 21. april 2022

Introduktion

Center  for  Stabiliseringsindsatser  ved
Forsvarsakademiet atholdte d. 21 apnl et
webinar  med fokus pa de danske
stabiliseringsindsatser 1 Irak og serligt NATO
Mission Iraq (NMI), som Danmark har
ledelsesansvaret for frem tl ma 2022.
Udgangspunktet for webinaret var at facilitere et
forum, hvor forskellige danske aktgrer kunne
fortelle om deres arbejdsopgaver samt deres
mdividuelle perspektiv pa de udfordringer, som
de mgder 1 arbejdet med at reformere den

rakiske sikkerhedssektor.

Webinaret med titlen ” Fremtidens
udfordringer for den rakiske sikkerhedssektor
efter den danskledte NMT’ havde til formal at
skabe grundlag for viden- og perspektivdeling
blandt de danske aktgrer 1 Irak. Initiativet er en
del af Forsvarsakademiets stabiliseringsprogram
1 Irak, som varetages af Center for
Stabiliseringsindsatser ved Institut for Strategi
og Krigsstudier og finansieres af den danske
Freds- og Stabiliseringsfonds program for Irak

og Syrien. Denne indsats er centreret om

kapacitetsopbygning og radgivning af de

rakiske militeere uddannelsesinstitutioner samt
mndsamle viden til Forsvaret fra den skarpe
ende, hvilket skal anvendes fremadrettet 1
uddannelser mden for
sikkerhedssektorreformer savel som 1 andre

omrader inden for stabilisering.

Webinaret blev indledt med en abningstale fra
Danmarks ambassadgr 1 Irak, Stig Paolo Piras,
som prasenterede sit perspektiv pa Iraks
udvikling og landets samfundsskonomiske
udfordringer. Herefter fulgte en reekke oplaeg
fra forskellige konsulenter, radgivere og
koordinatorer, heriblandt kommandgr Vilhelm
Holsting fra  NMI’s  PSE  Division,
chefkonsulent David Vestenskov fra Center for
Stabiliseringsindsatser ved Forsvarsakademiet,
senior stabiliseringsradgiver Jan Pirouz Poulsen
fra  Udenrigsministeriet, oberst Nicolas T.
Veicherts fra NMI's MAD SPCO Daivision og
strategisk  rddgiver Adam  Ravnkilde fra
European Union Advisory Mission. Webinaret
blev afsluttet med et oplag fra chefen for NMI,
generallgjtnant Michael Lollesgaard, som gav et
overblik over eksisterende projekter samt

visionerne og udforingerne for disse.



Oplaggene og de efterfglgende diskussioner
adresserede udfordringerne med
sikkerhedssektorreformer og
kapacitetsopbygning af de rakiske
sikkerhedsstyrker. I den forbindelse blev det
understreget, at missionens resultater skal males
pa en lengere bane, hvor kompleksiteten 1 den
wrakiske sikkerhedssektor samt landets mange
gvrige udfordringer tages med 1 betragtning.
Endvidere blev det fremhaevet at en forbedret
mtern koordination internt 1 NMI og blandt de
gvrige Internationale aktgrer er vigtig for

effektviteten 1 den fortsatte indsats.

For uddybende information om webinaret og

mdsatsen 1 Irak kan Rasmus Greflrath

Damgaard Petersen kontaktes pa ragr@fak.dk.
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Anbefalinger fra webinaret

Identificér og inkludér de forskellige irakiske
sikkerhedsaktgrer med henblik pa at
forbedre missionens viden om lokale forhold
Benyt eksisterende mdsatser 1 Irak til at
mdsamle empiri  om den irakiske
sikkerhedssektor og skab gode relationer til
partnerinstitutioner

Undga Vesthgt funderede ’plug and play’-
tilgange

Opna politisk anerkendelse af, at indsatser 1
Irak er langsigtede

NATO-lande bgr forbedre deres udvalgelse
af ridgivere og koordinatorer

g koordineringen og monitoreringen af de

mternationale aktgrers reformtiltag

Chef for Nato Mission Iraq (NM), Generallgjtnant Michael Lollesgaard, giver en situationsrapport pa den danskledede mission.
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Hovedbudskaberne fra webinaret

Til  webmaret blev flere interessante
perspektiver og vigtige budskaber adresseret.
En af de helt store udfordringer er den
samfundsgkonomiske udvikling 1 Irak, hvor en
stigende arbejdslgshed og manglende adgang til
ressourcer udfordrer landets
sammenhangskraft og stabilitet. 1 denne
kontekst er der behov for markante reformer,
som kan skabe en mere ligevaerdig omfordeling
af’ landets ressourcer og give de forskellige
magteliter mere medbestemmelse. Omfanget af
disse reformer stiller store krav til radgivernes
viden om det formelle og sarligt uformelle
rakiske sikkerhedssystem, som er funderet pa
et traditionsbaseret netvaerk af forskellige
magteliter. Her er det vigtigt at identificere og
mkludere de forskellige sikkerhedsaktgrer med

henblik pa at forbedre missionens viden om de

lokale magtstrukturer.

Det blev pa denne baggrund anbefalet, at man
bruger de eksisterende indsatser 1 Irak tl at
mdsamle  empir1  om  den  irakiske
sikkerhedssektor og skabe gode relationer til de
rakiske partnerinstitutioner for at forbedre den
fremadrettede radgivning pa omradet. Det

indbefatter, at radgiverne undgar en Vestlig

funderet ’plug and play’-tilgang til reformer,
hvor man forsgger at overfgre de nationale
leeringsplaner  og  doktriner tl en irakisk
kontekst. Lgsningen er dermed at opna
langsigtede strategiske partnerskaber mellem
sikkerhedsinstitutioner for at skabe de mest
sikkerhedsreformer, som

baredygtige

tilgodeser rakernes gnsker og behov.

Endvidere blev malsatningerne for de enkelte
sikkerhedsreformer  debatteret. I den
forbindelse  blev  det understreget, at
reformtiltag er ekstremt svaere at male effekten
af, da de indgar 1 langsigtede engagementer over
flere ar. Det er derfor gavnligt for indsatserne,
hvis man fra politisk side anerkender, at de 1
udgangspunktet er langsigtede, da dette wil
skabe de mest hensigtsmaessige rammer for
opnaelse af projekternes malsatninger. I denne
kontekst er det ogsa vigtigt, at reformtiltagene

far mere anerkendelse og opmaerksomhed fra

de enkelte NATO-medlemslande.

For det tredje blev udfordringen med NATOs
omfangsrige bureaukrati belyst. Internt 1
NATO er der et konstant behov for
rapporteringer om konkrete outputs, hvilket gor
koordinerings- og mmplementerings processer

langsomme og udfordrende. Ydermere er de



nationale interesser blandt radgiverne ogsa en
hindring for koordineringen og
mmplementeringen. Det blev anbefalet, at
NATO-landene forbedrer deres udvealgelse af
radgivere og koordinatorer med henblik pa, at
de udsendte primart er personer med erfaring
fra militere miljger. Dernast er det
udfordrende, at radgiverne kun er udsendt 1 6-
12 maneder, da det tager lang tid at opbygge

relationer og opna tillid fra de irakiske aktgrer.

Endelig blev ngdvendigheden af at ¢ge
koordineringen og monitoreringen af de

mternationale aktgrers reformtiltag fremhaevet,

1det der er behov for at skabe et stgrre overblik
over indsatsomraderne. Det vil gare det lettere
at undga duplikerede indsatser og dermed
effektivisere finansieringen af de forskellige
projekter. Her er sammenspillet imellem
militere og civile koordinatorer et vigtigt aspekt,
da reformerne 1kke kun implementeres
gennem de militere mstitutioner men ogsa
blandt de @vrige ministerier og internationale
organisationer. Szrligt den private sektor 1 Irak
kommer til at spille en afggrende rolle for, at
soldater med tilknytning til militser nedlagger
deres vaben og 1 stedet vaelger arbejdspladser 1
den private sektor - under forudsatning af, at

de altsa bliver skabt.
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Deltagere til webinaret om de danske engagementer i Irak stiller opfalgende spargsmdl til de respektive oplaeg.




